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Prologo

La vulnerabilidad de cientos de miles de personas se ve afectada de forma inmediata cuanto tienen lugar
situaciones de tan variada procedencia como son los conflictos armados o los fenémenos naturales. Concreta-
mente estos Ultimos han aumentado notablemente debido, entre otras causas, a las implicaciones del cambio
climatico y sus consecuencias. Tormentas tropicales, ciclones, huracanes, sequias, o las subidas del nivel del
mar provocan cada vez mas hambrunas, pandemias, flujos de desplazados internos y refugiados.

Como mecanismo de respuesta, los paises donantes intervienen a través de la Accién Humanitaria en la pre-
vencidn, la respuesta inmediata, la rehabilitacién, la reconstruccion y la sensibilizacién.

Aparte de ser uno de los ambitos de la cooperacién internacional al desarrollo que mayor atencién mediatica
ha ocupado en los Ultimos afios, creemos adecuado resaltar el cardcter de la accién humanitaria asi como el
de la coordinacién que todos los actores implicados deben cumplir a la hora de llevarla a cabo. En este sentido,
la accién humanitaria espafola se compromete por los principios y valores internacionalmente reconocidos,
entre los que destacan: humanidad, imparcialidad, neutralidad y no discriminacién.

En el afio 2003 el conjunto de donantes establecié unos principios comunes para que la accién humanitaria
pudiera cumplir con sus objetivos de forma efectiva. La llamada “Iniciativa de la Buena Donacién Humanitaria’,
a la que Espafia se incorporé de forma expresa en el afio 2004, marcé un hito en la comunidad de donantes
al definir los criterios y valores comunes que deben guiar nuestra actuacién.

La presente Estrategia de Accién Humanitaria integra los compromisos de la Buena Donacién Humanitaria,
avanzando en la idea de lo que debe suponer la Accién Humanitaria para el conjunto de agentes espafoles
que trabajan en esta materia, principalmente el respeto al marco ético y juridico, el fortalecimiento de los orga-
nismos humanitarios y respeto a sus mandatos, la bisqueda de la calidad, la eficacia y la transparencia de la
accién y el fomento de la participacién de los beneficiarios.

Este documento desarrolla ademas muchos de los objetivos previstos en el Plan Director de la Cooperacién
Espafiola 20056-2008, estableciendo prioridades y pautas de actuacién, ademés de concretar los compromi-
sos en materia presupuestaria. También pone especial énfasis en la contribucién a la mejora de la situacién
de las poblaciones vulnerables mediante el fortalecimiento del sistema espafiol de respuesta y prevencion,
articulandolo dentro de una respuesta humanitaria global de calidad.

Sélo con la coordinacién y la coherencia de las actuaciones de los actores internacionales y propios de la zona
se hard efectivo el alivio del sufrimiento de las personas mds vulnerables. Este es el objetivo y desde esta
Secretarfa de Estado es un deseo que la presente estrategia contribuya a su consecucion.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional






Proceso de elaboracion
y agradecimientos

La Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo se ha elaborado sobre
la base de una herramienta de planificacién sectorial disefiada por la Direccién General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) como mecanismo integrador de todas las estrategias
sectoriales, para propiciar la coherencia e interrelacién entre ellas (fortaleciendo el enfoque multisectorial de
la cooperacion), y para combinar la calidad de su fundamentacién teérica y posicionamiento estratégico, con
la operatividad necesaria para mejorar la eficacia de la gestién y aumentar la complementariedad y armoni-
zacién entre todos los actores de la Cooperacién Espafiola. Este procedimiento incorpora novedades en la
planificacién estratégica, por lo que la Estrategia contempla por primera vez un proceso de puesta en practica
y apropiacion de sus contenidos por parte de los distintos actores que han participado en su disefio desde el
principio. Al mismo tiempo, se plantean actuaciones para el seguimiento y evaluacion de la aplicacién de la
Estrategia en los diferentes dmbitos geogréficos e instrumentos programaticos de la Cooperacién Espafiola.

Al ser la primera vez que la Cooperacién Espafiola aborda de modo ambicioso la elaboracién de posiciones
y compromisos claros en materia humanitaria, la Estrategia que ahora presentamos dedica bastante aten-
cién a los diversos marcos de referencia en los que se basa. Asi, se detallan de modo exhaustivo los marcos
normativos, institucionales y los avances tedricos y doctrinales que configuran el actual concepto de accién
humanitaria. Siendo como es la accién humanitaria un instrumento bastante singular dentro de la cooperacién
internacional para el desarrollo, parecia conveniente profundizar en estas cuestiones, aclarando de partida
las especificidades del humanitarismo asi como sus relaciones con el resto de actuaciones que configuran el
sistema internacional de ayuda.

La Estrategia de Acciéon Humanitaria que ahora se presenta ha seguido un proceso de elaboracién participa-
tivo, ya que pretende ser un marco estratégico de actuacién para todos los actores de la cooperacion: Admi-
nistracién General del Estado, Comunidades Auténomas (CCAA), administraciones locales, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), universidades, empresas, sindicatos y demés organizaciones de la sociedad
civil. Dentro de la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE),
unidad responsable dentro de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI) del disefio de
politicas y documentos estratégicos sectoriales, la supervisién de los contenidos de la Estrategia ha corrido a
cargo de su Directora General Milagros Hernando Echevarria y ha tenido como coordinadora sectorial en este
tema a Susana de Funes Casellas. La elaboracién de los primeros borradores de trabajo y la redaccién de
las diversas versiones del documento corrieron a cargo de Francisco Rey Marcos, codirector del Instituto de
Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria (IECAH). Por parte de la Agencia Espariola de Cooperacién
Internacional (AECI) participé de modo activo durante todo el proceso Pablo Muelas, responsable de Ayuda
Alimentaria y de Emergencia dentro de la Agencia.

Numerosas personas e instituciones han participado en las diferentes etapas del proceso de elaboracién y
han hecho llegar sus propuestas y aportaciones. Por parte de la DGPOLDE, José Antonio Gonzalez Mance-
bo, Nava San Miguel, Ana de Lara y Silvia Padrén. Por parte de la AECI, Rafael Soriano, Subdirector General
de Cooperacién con Paises de América del Sur, Beatriz Garcia Beltran, del Area de Ayuda Humanitaria y
Luis Criado Solfs, de la Subdireccién General de Africa Subsahariana y Asia. Recibimos aportaciones de las
siguientes Oficinas Técnicas de Cooperacién (OTC): Inmaculada Zamora y Samuel Fernandez, de Vietnam,;
Marta Lorenzo y Matilde Gomis, de Territorios Palestinos; Alberto Quintana, de Angola; Marfa Teresa Nufiez y
Fernando Rey, de Per(, y Beatriz Yarza y Rafael Garcfa, de El Salvador. En el Ministerio de Defensa han partici-
pado la Direccién General de Politica de Defensa, el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional y la
Escuela de Guerra del Ejército. La Direccién General de Proteccién Civil del Ministerio de Interior participé en
varias reuniones por medio de Juan Pedro Lahore, Blanca Travado Navarro y Marina Juez Galvez. En cuanto
a la cooperacién autonémica y local participaron Margalida Massot de la Agencia Catalana de Cooperacién al
Desarrollo, y Carmen Mormeneo y Carmen Olabarria del Ayuntamiento de Madrid.

Por parte de las ONG han sido muchas las que, bien directamente o a través de la Coordinadora de Orga-
nizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Espafiola (CONGDE), hicieron llegar sus valoraciones y pro-
puestas: Donato Capozzi, de Médicos del Mundo; Irene Milleiro y Javier Pérez Gonzélez, de Intermén Oxfam;
Rubén Alba Aguilera y Ricardo Angora, de la CONGDE; Maria Salud Falcé, de Farmamundi; Natividad Nalda,
del Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC); Manuel Sanchez-Montero, de Fundacién Accién contra el Ham-
bre; Carlos Ugarte, de Médicos sin Fronteras; Angel Conde, del Movimiento por la Paz (MPDL), y Antoni Bruel



Carrera, de Cruz Roja Espafiola. En cuanto a expertos o consultores, participaron Karlos Pérez de Armifio, de
HEGOA (Universidad del Pais Vasco), Silvia Hidalgo, de FRIDE, Enrique de Loma Osorio y Pau Pérez Sales.

Otras personas de IECAH también colaboraron en el proceso de elaboracién: Jests Nufez Villaverde, Ana
Urgoiti y Lourdes Rey.

Habria que citar que el proceso de debate y consultas tuvo un hito especial en la realizacién de un taller de tra-
bajo con participacién de todos los actores implicados. En €l se pusieron en comun las diversas posiciones, se
constataron los elementos de consenso y se pudieron expresar los de disenso. Agradecemos especialmente
a todas las personas que han participado su dedicacién, trabajo y convenientes aportaciones, que han servido
para enriquecer el contenido del documento.

Por dltimo, en una segunda etapa de consulta, la Estrategia fue sometida a la revisién de los 6rganos consul-
tivos y de coordinacién de la Cooperacién Espafiola: el Consejo de Cooperacién y previamente el Grupo de
trabajo de Género y la Comisién de Desarrollo y Seguimiento del Plan Director; el Grupo de trabajo de Planifi-
cacién y el pleno de la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo, y la Comisién Interministerial
de Cooperacion Internacional. Su consulta, participacién y aportaciones han sido fundamentales para culminar
un proceso de consenso esencial para una efectiva puesta en préactica de la Estrategia de forma coordinada y
coherente por parte de todos los actores de la Cooperacién Espafiola.



Presentacion







1 Presentacion

La Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafola se basa fundamentalmente en la Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID) y en el vigente Plan Director
de la Cooperacién Espanola 2005-2008. Asimismo, incorpora las consideraciones en materia humanitaria de
otras leyes, tratados y convenios —internacionales y regionales— y otros compromisos suscritos por el Gobierno
espafiol. En este marco, son principios de la Cooperacién Espariola en materia de accién humanitaria (AH):

= El respeto y promocién de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

= El cumplimiento del resto de instrumentos juridicos internacionales y nacionales relevantes en la materia:
Derecho de los refugiados, Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, etc.

= La concepcién de la AH como derecho de las personas y poblaciones afectadas por crisis y desastres.
= El respeto profundo de los principios y valores humanitarios acordados internacionalmente.

= La prevencién y el alivio del sufrimiento humano con un enfoque de humanidad y desde los principios de
imparcialidad, neutralidad y no discriminacion.

= La orientacién de la ayuda hacia las victimas de desastres de cualquier tipo, ya sean de origen natural
o humano como los conflictos armados, con el objetivo de satisfacer sus necesidades, restablecer sus
derechos y garantizar su proteccién.

= El caracter integral, en la medida de las posibilidades, de la respuesta humanitaria, abordando las fases
previas y posteriores al desastre tomando como eje la lucha contra la vulnerabilidad.

= La coherencia con el resto de actuaciones de la Cooperacién Espafiola y otras politicas relevantes.

= Lacomplementariedad y el apoyo a las iniciativas locales en las fases previas y de respuesta humanitaria
y el fomento de la participacién de los beneficiarios asi como de los actores locales.

= La incorporacién del enfoque de género en las acciones humanitarias de la Cooperacién Espafiola.

= La coordinacién y la busqueda de una mayor eficacia en la AH mediante la mayor armonizacién con otros
donantes, asi como con otros actores y en especial el sistema multilateral.

= El respeto a los mandatos y misiones de los diversos actores asi como a su independencia.

= Lamejora de la calidad de la AH de acuerdo con los estéandares internacionales y el compromiso con una
ayuda que extraiga lecciones aprendidas, sea responsable y rinda cuentas.

El Plan Director 2005-2008 incluye la AH como uno de los instrumentos a los que hace referencia en su capitulo 6.
En €|, tras un somero anélisis del papel de la AH en el escenario internacional y las carencias en el sistema espafiol
de ayuda, se fijan los criterios de actuacién y las actuaciones prioritarias para el perfodo que, se dice, deben ser fija-
das y concretadas en una Estrategia que sirva de referente en la AH espafiola de modo que sus actuaciones sean
coherentes y eficaces.

El propdsito de esta Estrategia de AH de la Cooperacién Espafiola —que afecta a todos los actores de la Co-
operacion Espafola, administraciones publicas, ONG, centros e instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil de muy diverso tipo— es orientar la actuacién de los diversos actores para mejorar la respuesta
humanitaria de nuestro pais y su insercion en la respuesta humanitaria global, contribuyendo a la mejora de la
situacion de las poblaciones vulnerables de nuestro planeta.

Merece mencion especial la necesidad, internacionalmente reconocida, de tener en cuenta los aspectos de
género en la prestacién de la AH, consideracion que estd directa e intrinsecamente vinculada a la mejora de
la calidad y los buenos resultados de dicha ayuda. En este sentido, no podemos olvidar que en la urgencia de
movilizar recursos, solucionar problemas logisticos, coordinarse entre los distintos actores humanitarios y dar
respuesta a las demandas y preguntas de cada una de las sedes centrales a menudo se pierden de vista las
necesidades reales de aquellas personas a las que va dirigida la ayuda humanitaria. Se ofrece proteccién y se
distribuye ayuda, pero con frecuencia se obvia que las necesidades de mujeres y hombres, nifias y nifios, son
diferentes, y que cada uno de estos grupos hace frente a distintas amenazas y vulnerabilidades, al mismo tiem-
po que, socialmente, pueden haber adquirido distintas destrezas, y pueden albergar distintas aspiraciones’.

T1ASC (2006).



Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo

La Estrategia hace suyos los compromisos asumidos por nuestro pais en esta materia y en especial con los
Principios de la Buena Donacién Humanitaria (GHD, por sus siglas en inglés Good Humanitarian Donors-
hip)?. En 2004, el Gobierno espariol se adhirié a esta iniciativa internacional que agrupa a los donantes mas
importantes y que establece 23 principios que deben ser seguidos en la AH®. Por ello, y aunque se deba elabo-
rar un Plan de Accién de la GHD, esta Estrategia avanza compromisos en la mayor parte de sus principios.

Principios 1 al 3 de la Iniciativa de Buena Donacion Humanitaria (2004)

1. Los objetivos de la AH son: salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana durante
y después de las crisis —provocadas por el hombre o por catéstrofes naturales—, asi como tener una
buena capacidad de respuesta para cuando sobrevengan tales situaciones..

2. La AH debe guiarse por los principios humanitarios de: humanidad, que se sustenta sobre la impor-
tancia central de salvar vidas humanas y aliviar el sufrimiento alli donde se dé; imparcialidad, que es
emprender las acciones humanitarias basandose Unicamente en las necesidades de las personas,
sin discriminacién entre las poblaciones afectadas o dentro de ellas; neutralidad, que significa que
la AH no debe favorecer a ningin bando en un conflicto armado o a ninguna de las partes en una
disputa alli donde la AH se esté llevando a cabo; independencia, que es la autonomia de los objeti-
vos humanitarios respecto a objetivos politicos, econémicos, militares u otros que cualquier actuante
pueda tener en relacién con las zonas donde la AH se esté realizando.

3. La AH incluye la proteccion de civiles y de aquellos que ya no toman parte en las hostilidades, la
provisién de comida, agua y saneamiento, refugio, atencién sanitaria y otros tipos de asistencia,
emprendidos a favor de las personas afectadas y para facilitar el retorno a la vida normal y a un
modo normal de vivir.

El Gobierno espafiol y el conjunto de administraciones publicas del Estado fomentarén que su actuacién hu-
manitaria se rija por esos principios y no compromete la imparcialidad, neutralidad e independencia de los ac-
tores humanitarios. Esta Estrategia pretende sumar y hacer més efectivos los esfuerzos humanitarios de toda
la sociedad espafiola y sus instituciones, siendo respetuosa con los mandatos y la autonomia de cada actor.

2 En el Anexo lll se adjuntan los 23 principios de la Iniciativa de la “Buena Donacién Humanitaria”.

8 Hasta marzo de 2007 los pafses que se han adherido a la GHD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Comisién Europea, Dinamarca, Espafa,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y
Republica Checa.



Justificacion

2.1. La accién humanitaria en el escenario
internacional 9

2.2. Antecedentes y prospectiva de la estrategia
de accion humaniatria 11






2 Justificacion

2.1. La accion humanitaria en el escenario internacional

El contexto internacional ha sufrido importantes cambios en los Ultimos afios, que afectan de modo relevante
a las agendas de desarrollo y seguridad y de modo grave a la AH. Esta, ya de por sf dificil, se ha hecho atn
mas compleja en las Ultimas décadas convirtiéndose, en ciertos escenarios, en mucho més peligrosa. Entre el
afo 2000 y el 2005 fueron asesinados 271 trabajadores humanitarios y en algunas zonas de Afganistan, Iraq,
Sudén, Chechenia o la Republica Democratica del Congo, entre otros, durante largos periodos al trabajo huma-
nitario le ha sido simplemente imposibilitado el acceso, obligando a las agencias humanitarias a retirarse.

El aumento de los desastres naturales y el crecimiento de la complejidad de algunos conflictos armados han
hecho que las cifras de muertes, damnificados y devastacién y destruccién alcancen proporciones enormes.
Se calcula que cada afio més de 300 millones de personas se ven afectadas por desastres de todo tipo*.

Algunas de las muestras y tendencias mas claras en este contexto son:

= Aumento de desastres naturales. Especialmente los de componente hidrometeorolégico han pasado
en dos décadas de unos 150 al afio a mas de 450 en la actualidad.

= En el mismo periodo, aumento del nimero global de victimas y personas afectadas por desastres en
un 59%. Disminucién del nimero de muertes directas ocasionadas por los desastres en un 30%, lo
que reflejaria, para algunos, una mejor respuesta humanitaria.

= Impacto cada vez més desigual entre paises y zonas con alto o bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH)
que pone de manifiesto més aun la relacién entre la vulnerabilidad a los desastres y el desarrollo®. La
relacién de personas afectadas en los paises del Sur frente a los paises del Norte es de 166/1.

= Cambios en la naturaleza de las crisis, su volumen y su complejidad.

= Nuevos factores y otros antiguos a los que histéricamente no se ha prestado suficiente atencién
afectan draméticamente la vulnerabilidad y no se han incorporado con rigor a nuestra respuesta:
exclusién de las decisiones sobre la ayuda de los grupos més vulnerables (mujeres, nifias y nifios,
personas ancianas, minorfas étnicas y/o religiosas, poblacién con escasa formacién y/o ingresos
econémicos més bajos, etc.), procesos acelerados de urbanizacion, cambio climatico, mala gestion
de recursos naturales, efectos de la pandemia de VIH/Sida...

= Dificultades para acceder a poblaciones vulnerables y para el ejercicio de las tareas de proteccion.
Dichas dificultades se incrementan considerablemente cuando la poblacién beneficiaria es discrimi-
nada en el plano econémico, politico y social en sus propios paises y, como consecuencia de esto, no
se la percibe como necesitada de ayuda, ni como potencialmente receptora de la misma.

= Conflictos armados en contextos mas complejos. Las llamadas Emergencias Complejas reflejan
estos cambios, en los que, junto a la guerra interna, otros factores como la economfa politica del
conflicto, el uso de los civiles como objetivo, el desplazamiento forzado, etc., unidos a desastres de
componente natural, dificultan el quehacer humanitario. El que la poblacién civil se convierta en obje-
tivo militar aumenta la necesidad de tener en cuenta estrategias que incluyan la proteccién.

= Incremento de la inseguridad y la inestabilidad en numerosas zonas del planeta. La existencia de
los llamados Estados fragiles, fallidos o fracasados, contribuye a dificultar la actuacién humanitaria
haciendo todavia més dificil el acceso a las poblaciones vulnerables.

* Todos los datos cuantitativos han sido tomados del Informe Mundial de Desastres de diversos afios (http://www.ifrc.org), del Centro de Investigacion de
Epidemiologia de los Desastres (CRED) de la Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica), de la Oficina para la Asistencia a Desastres en el Extranjero (OFDA)
del Gobierno de Estados Unidos, y de la Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT International Disaster Database, http://www.em-dat.net).

® Datos del CRED y de los Informes Mundiales de Desastres de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. En el
Informe 2001, tras analizar una serie de 2.557 desastres en el periodo 1991-2000, se constataba que en pafses con bajo indice de Desarrollo Humano
(IDH) la media de muertes era de 1.052 por desastre, mientras que en paises con alto IDH era de 23.



Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espariola para el Desarrollo

En este contexto, sucintamente descrito, el andlisis de la respuesta humanitaria en los Ultimos afios refleja
claramente los avances que se han dado, pero también algunas de las contradicciones e incoherencias del
sistema internacional y las limitaciones de los dispositivos institucionales de ayuda y protecciéon humanitaria.
Algunos informes encargados por Naciones Unidas (NNUU) sobre la respuesta humanitaria global llegan a
afirmar que “el todo es menor que la suma de las partes’, y se subraya la necesidad de reformar y fortalecer el
sistema internacional de respuesta a los desastres como una constatacién cada vez mas compartida®.

Algunas caracteristicas de la situacién de la respuesta humanitaria a escala internacional son:

= Crecimiento de fondos para la AH tanto en cifras globales como en porcentaje de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Casi 7.000 millones de ddlares al afio, llegando en 2005 a 12.000 millones, lo
que supone en el conjunto de donantes mas del 10% de la AOD. En cualquier caso, tanto las cifras
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico (OCDE) como las del Sistema de Seguimiento de Fondos (FTS: Financial Tracking System)
de OCHA calculan a la baja el monto global, ya que no incluyen, o no lo hacen adecuadamente, los
fondos provenientes de fuentes privadas, que en casos de desastre natural como el tsunami de 2004
en Asia fueron mayores que los fondos publicos.

= Este aumento de fondos es reflejo de una creciente sensibilidad hacia las victimas de los desastres
por parte del conjunto de la ciudadania y también por parte de los Estados. Sensibilidad que, en oca-
siones, es episédica y muy influenciada por la cobertura e impacto mediético de las crisis.

= Enormes desigualdades y falta de proporcionalidad y equidad en la financiacién de diferentes crisis,
lo que cuestiona de facto el cumplimiento de los principios humanitarios, como es el caso de los
conflictos y crisis olvidadas.

= En el ambito internacional, se observan patrones de financiaciéon con una gran rigidez y creciente
bilateralizacién en un buen ndmero de donantes oficiales, que dificultan la coordinacién y limitan adn
més la capacidad de respuesta de los mecanismos multilaterales.

= Respuestas bdsicamente reactivas y asistenciales con escasos componentes preventivos o de pre-
paracion. Pese a algunos avances vinculados con el Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres y otras iniciativas internacionales, la gestién de riesgos y la prevencion en general reciben
todavia escasa atencion.

= Insuficiente atencién a los mecanismos locales de preparacion y respuesta y al reforzamiento de sus
capacidades como eje fundamental de la AH. Persistencia de un modelo exclusivamente centrado en
vulnerabilidades y no en el fomento de capacidades.

= Sistema multilateral con escasa aunque creciente capacidad. La tendencia clara por parte de NNUU
y de su Vicesecretario General para Asuntos Humanitarios es la de fortalecer los mecanismos de
financiacion y coordinacién multilateral como son: el Fondo Central de Respuesta a Emergencias
(CERF: Central Emergengy Response Fund), el Proceso de Llamamientos Consolidados de NNUU
(UNCAP: United Nations Consolidated Appeals Process), los “clusters’, el fortalecimiento de los
Coordinadores Humanitarios, etc.

= Falta de correspondencia entre la integracién de la perspectiva de género en la AH en el marco teé-
rico del Sistema de NNUU otras instituciones y organismos de cardcter internacional, y la aplicacién
efectiva de dichos principios y directrices en la prestacion de la ayuda.

= Interés creciente por los aspectos psicosociales de la ayuda humanitaria, considerando el impacto en
las victimas y la destruccién del tejido social que suponen los desastres, especialmente en situacio-
nes de violencia.

= Limitaciones juridicas e institucionales que reducen la capacidad de atencién a colectivos especial-
mente vulnerables, que han aumentado en los dltimos afios, como son los desplazados internos.

5 OCHA (2006): «Humanitarian Response Review», en http://www.reliefweb.int/library/documents/2005/0cha-gen-02sep.pdf.
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2. Justificacion

= Creciente atencién a los aspectos vinculados con la reconstruccién posdesastre, en general, y con la
rehabilitacién posbélica, en particular, pero confusién sobre las particularidades de cada tipo de accién.

= Problemaética vinculacién ayuda-rehabilitacién-desarrollo (VARD) y constatacién de la complejidad del
papel de la AH en la construccién de la paz.

= Estrategias e instrumentos ineficaces para promover procesos de empoderamiento para los benefi-
ciarios y especialmente de las comunidades mads vulnerables.

= Falta de criterios claros a la hora de usar la Carta de las Naciones Unidas para movilizar Operaciones
de Paz o las llamadas “intervenciones humanitarias”. Inseguridad del personal humanitario y creciente
dificultad para ejercer su labor con independencia e imparcialidad. Falta por concretar cémo se plas-
maré en la practica el principio “responsabilidad de proteger’, adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2005.

= Es cada vez mayor la coincidencia en el terreno de diversos actores —civiles y militares— con funcio-
nes humanitarias, diversos mandatos y dependencias institucionales, y cuya accién es preciso coor-
dinar adecuadamente. Dificultad de los actores humanitarios no gubernamentales para diferenciarse
de la actuacién de los gobiernos, en particular en aquellos escenarios en los que las Fuerzas Armadas
estén ejecutando misiones que impliquen el uso de la fuerza, y para ser percibidos por la poblacién
como imparciales y movidos por principios y valores fundamentalmente humanitarios.

= Creciente uso de la AH como instrumento de politica exterior con caracter de minimo comin denomina-
dor entre los donantes.

En definitiva, la mejora de la respuesta humanitaria a escala global es uno de los retos fundamentales de la
comunidad internacional para los préximos afios, y esta Estrategia deberfa contribuir a esa mejora de modo
decidido. En cualquier caso, no se trata sélo de cambios institucionales o estructurales, sino de transformacio-
nes que permitan un verdadero ejercicio de la AH.

2.2. Antecedentes y prospectiva de la estrategia de accion humanitaria

La AH espafiola, tanto en términos de cantidad como de desarrollo conceptual y estratégico, no ha tenido la
importancia que otros ambitos o sectores de nuestra cooperacién. Sin embargo, en los Ultimos afios, este ambito
ha experimentado un enorme crecimiento, al que se han sumado de modo decidido diversos actores.

Desde una perspectiva cuantitativa, las cifras de los Gltimos afios reflejarfan esta situacién.

e 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ayuda Humanitaria bilateral Millones € 2393 63,99 41,07 36,25 34,05 78,93 6736 108,08 109,52
Forcentaje de Ayuda Humaniaria sobre total 19% 5%  31%  19%  1,87%  455%  342%  445%  3,6%
Gestién Gabinete Técnico AECI* TAT 5,03 12,22 16,43 30,05 28,381
Porcentaje de la AECI 2,88% 1,88% 5,94% 5,05% 8,86% 5,64%
Ministerio de Defensa” 29,79 118,118 0,94 24,94 4,87
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales* 0 0 0 0 0
Comunidades Auténomas* 11,31 10,62 18,55 23,85 29,73
Entidades locales® 584 473 78 9,88 8,6

Datos para 1998-2006, Seguimiento PACI carios afios.

Elaboracion: IECAH. Fuente: Seguimiento PACI 2002, 2003, 2004 y 2005; Seguimiento y Notificaciones del Gabinete Técnico de la AECI; Notificaciones del Ministerio de Defensa.
Hasta el afio 2003 el cémputo de los gastos era diferente y no se dispone de cifras del desembolso humanitario de ciertos organismos en aquellos afos.
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Estos datos reflejan, en cualquier caso, un aumento considerable de las cifras en 2005 y 20067, espe-
cialmente en aquellos fondos gestionados por la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional (AECI),
pero mostrarian una realidad bastante fluctuante que no se asemeja a ningln otro sector de la coopera-
cién. En cualquier caso, estos datos son orientativos, ya que los criterios de contabilizacién de los fondos
de AH han experimentado ciertos cambios durante el periodo analizado y la imputacién de ciertas partidas
no se ha realizado siempre del mismo modo, debido también a los debates y las nuevas propuestas del
CADE,

Por otro lado, el elevado grado de descentralizacién de la Cooperacién Espafiola se refleja muy claramente en
cuestiones humanitarias donde el conjunto de CCAA aporté en 2004 a este concepto mas de 18 millones de
euros, una cantidad similar a la del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC). Esta cantidad
crecié, segun los datos disponibles de 2005, hasta 24,14 millones de euros lo que supondria el 27,6% del
total. Hasta la fecha no existen datos fiables sobre la aportacién de ayuntamientos y de entidades privadas y
donaciones particulares, pero todo parece indicar que en el caso de las emergencias la respuesta es muy sig-
nificativa. Ello es reflejo de una creciente conciencia sobre estos temas en el conjunto de la sociedad espafiola
pero tiene, por contra, el riesgo de la dispersién y la descoordinacién.

Desde una perspectiva cualitativa, la AH se ha ido incorporando a los Planes Directores y a los Planes Anua-
les de Cooperacion Internacional (PACI) de un modo cada vez més decidido, tratando de superar la restringida
definicién de AH que da la LCID de 1998 y tendiendo a situar a nuestro pais en sintonia con el resto de
donantes. En efecto, la definicién de ayuda humanitaria segun el articulo 12 de la LCID es considerada por el
sector humanitario como anticuada y con una visién exclusivamente asistencialista de la misma: «[..] la ayuda
humanitaria consiste en el envio urgente, con cardcter no discriminado, del material de socorro necesario,
incluida la ayuda alimentaria de emergencia [..]». Esta concepcién simplista de envio de material debera ser
modificada en el futuro.

El proceso de elaboracién del Plan Director 2005-2008 sirvié para analizar la AH espafiola con el conjunto de
actores relevantes, y de ese ejercicio y de algunos estudios posteriores® surgen elementos de diagnéstico que
sirven de base para esta Estrategia.

= Necesidad de profundizar en un concepto claro de AH y en el papel que ésta debe desempefiar en la
Cooperacioén Espafiola. Se han dado importantes avances conceptuales pero subsisten confusiones
con otros componentes de la AOD.

= Excesiva visién emergencista y escasa adecuacion a contextos cambiantes y a situaciones fragiles.
Falta de desarrollo sobre la ayuda en zonas de conflicto violento y su papel en la rehabilitacién pos-
bélica y la construccién de la paz.

= Escaso peso porcentual en relacion con otros donantes. Sila media en el CAD es del 10% de la AOD,
en Espana es del 4% aproximadamente. El compromiso del Plan Director 2005-2008 es llegar en
2008 al 7% de la AOD bilateral. Se necesita mayor previsibilidad y mecanismos claros de financiacién
humanitaria.

= Falta de lineas especificas de financiacién de proyectos de AH.

= Creciente compromiso multilateral y aumento de la participacion en los sistemas e instrumentos mul-
tilaterales como el CERF, y en especial el UNCAP.

Marco organizativo complejo con participacién de muchos actores, lo que plantea problemas de
gestion y especialmente de coordinacién y coherencia de la respuesta. Se han dado avances signifi-
cativos en el didlogo de la AECI con ONG y CCAA que habria que consolidar.

" Pendiente de publicacién el Seguimiento PACI 2006. Es de destacar que la AECI destiné la cantidad de 62 millones de euros en ese afo, incremento
sustancial respecto de 2005.

8 Anexo llI. Proyecto de definicién de AH en el CAD a fecha de 7 de junio de 2006.
¢ |ECAH (2005).
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2. Justificacion

= Creciente papel de la AECI y del MAEC en la gestién de la ayuda y en la coordinacién con otros or-
ganismos de la Administracién central con cierto peso como el Ministerio de Defensa.

= Intensificacién del trabajo de las ONG y creciente especializacién del sector. Consolidacién de un
grupo pequefio pero relevante de ONG con experiencia, implantacién y capacidad.

= Escasa incorporacion de criterios de calidad y de adopcién de buenas practicas en el sector. En este
sentido, poco conocimiento de las iniciativas internacionales en la materia y un cierto distanciamiento
de las mismas. Poca atencién a cuestiones de evaluacién, aunque creciente énfasis en la rendicién
de cuentas por parte de diversos actores humanitarios. Habria que mejorar sistematicamente el com-
ponente de aprendizaje de todos los actores humanitarios.

= Respuesta razonablemente positiva por parte de la sociedad espafiola a las cuestiones humanitarias,
sobre todo ante desastres naturales, y méas dudosa en conflictos o crisis olvidadas. Sensibilidad muy
condicionada por el impacto mediatico.

En consecuencia con estos datos, el Plan Director 2005-2008 sefiala algunos criterios claros y pautas a seguir:

“El criterio vector de todas las actuaciones humanitarias de la Cooperacién Espanola estara orientado
hacia las victimas de desastres de cualquier tipo con el objetivo de satisfacer sus necesidades
basicas, restablecer sus derechos y garantizar su proteccion. Las premisas fundamentales de toda
AH son prevenir y aliviar el sufrimiento con una motivacién de humanidad y desde un principio de
imparcialidad, neutralidad y no discriminacion. La AH espanola se basara en el respeto profundo
de los principios y valores humanitarios acordados internacionalmente y de acuerdo con el Derecho
Internacional.”

Se establecen como lineas estratégicas:

= “..adecuar los drganos existentes de la Cooperaciéon Espanola a las particularidades requeridas
en la AH, de tal forma que se consiga una mayor eficacia tanto en su articulacién como en su
ejecucion.

= E/ concepto de accion humanitaria sobre el que se trabajara abordara las fases previas al desastre
(preparacién, mitigacién y prevencién) junto con las posteriores (rehabilitacion en general con sus
componentes de reconstruccion, reconciliacién, etc.) y dentro de un continuum operacional... En
cualquier caso, la articulacién con actuaciones de medio y largo plazo no serd un prerrequisito
para aquellos contextos donde la prestacion de asistencia y proteccidn sea urgente y de ella de-
pendan las vidas y la dignidad de las victimas.

= Las acciones de preparacion para desastres, prevencion y mitigacion deberan incorporarse a todos
los niveles de la planificacién del desarrollo (estrategias-pais, programas, proyectos), sobre todo
en aquellos paises proclives a este tipo de crisis. Las actuaciones humanitarias de la Cooperacion
Espariola procuraran la participacion de los agentes locales en las diversas fases del proceso de
ayuda e incorporaran el enfoque de género en sus acciones. Debera prestarse especial atencion
a los procesos de rehabilitacion posbélica y construccion de la paz impulsando el uso coordinado
de diversos instrumentos de ayuda pero eliminando los instrumentos de ayuda ligada inadecua-
dos a las necesidades de estos contextos.

= La accién humanitaria espafnola dedicara esfuerzos a las tareas de sensibilizacién e incidencia
sobre cuestiones humanitarias. Se impulsara este tipo de trabajo en foros internacionales y de
cara a la sociedad espanola®.

En el apartado de prioridades se establece que "para mejorar la eficacia e impacto de la accién humanitaria

serd preciso definir el papel de los diversos actores, sus competencias y mecanismos de coordinacién”. De
acuerdo con lo estipulado en los articulos 16y 17 de la LCID, corresponde:
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= “Al Gobierno definir y dirigir la politica espafnola de cooperacidn internacional para el desarrollo...

= Al Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion la responsabilidad de la ejecucion de la poli-
tica exterior del Estado, la responsabilidad de la direccién de la politica de cooperacidn internacio-
nal para el desarrollo y de la coordinacién de los érganos de la Administracién General del Estado
que, en el ambito de sus competencias, realicen actuaciones en esta materia con observancia del
principio de unidad de accidén en el exterior.”

Desde la perspectiva procedimental o de organizacién concreta, se proponen algunas cuestiones.

= Se creard una Oficina de Ayuda Humanitaria. La Oficina contara con la suficiente capacidad logis-
tica y de recursos humanos y financieros adecuados para poder trabajar de modo eficaz.

= Se estableceran sistemas coordinados de informacidn, identificacién y andlisis de necesidades
que eviten la duplicidad de misiones de cardcter exploratorio y que optimicen los recursos de los
diversos actores nacionales e internacionales.

» Se fortalecera el papel de las OTC y de las Embajadas de Espaiia sobre todo en aquellos paises
prioritarios y proclives a desastres o crisis de todo tipo.

En el apartado econémico el Plan Director 2005-2008 propone:

= E/ objetivo sera acercarse a la media de los donantes del CAD, es decir, alcanzar un 7% de la
AOD bilateral en el ario 2008.

= Se creard un fondo plurianual especifico para ayuda humanitaria que canalice a través de instru-
mentos presupuestarios y administrativos adecuados y que tengan en cuenta las necesidades de
las situaciones de emergencia y posemergencia. En este fondo podran participar otros actores
de la cooperacién autondmica y local y empresas privadas, en la medida en que sea posible de
acuerdo con la legislacién espanola.

= Los fondos dedicados a la accién humanitaria seran no reembolsables y desvinculados, siguiendo
las normas internacionales al respecto.

= Se concretaran procedimientos especificos de financiacion de acciones humanitarias de las ONG.
Se estudiaran entre otras posibilidades: acuerdos marco, contratos programa, mayor inclusién de
componentes humanitarios en los convenios y programas firmados por la AECI con ONG u otros
actores que puedan actuar en cada caso.

= Respecto a la contabilizacién de gastos de operaciones militares como ayuda humanitaria y AOD,
se realizara siguiendo las orientaciones establecidas por el CAD.

Cualquier aumento de la cantidad de la ayuda ird en paralelo a una mejora de los sistemas de
control y garantia de calidad y al establecimiento de mecanismos de evaluacién, transparencia y
rendicidn de cuentas, en linea con las propuestas internacionales en la materia.

En definitiva, la Iégica de base del Plan Director 2005-2008 en materia humanitaria es la de incorporar nues-
tra cooperacion a las tendencias internacionales entre los donantes mas comprometidos, desde el respeto a
los marcos juridico, ético e institucional que deben regir las actuaciones humanitarias. Este enfoque ha con-
tado, en las grandes lineas, con el apoyo de todos los actores de la cooperacién y se ha evidenciado con la
incorporacién de nuestro pais a la iniciativa de GHD.

Como continuacién del proceso iniciado, esta Estrategia pretende concretar y hacer operativos los criterios y
Iineas estratégicas del Plan Director 2005-2008 avanzando en la resolucién de las debilidades planteadas y
consiguiendo una actuacién humanitaria espafiola coordinada y eficaz.
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3 Marco de referencia

El marco de referencia de la Estrategia esté constituido por la normativa —bdsica y complementaria— y por
el marco institucional de organismos de coordinacién directa o de consulta, armonizacién y/o coordinacién
indirecta de la AH —en el ambito internacional, del Estado espafiol, de las CCAA, y de las administraciones
locales—. Asimismo, la Estrategia se enmarca en unos enfoques, conceptos y principios que constituyen su
marco tedrico.

Es preciso, sin embargo, recalcar que la AH esté regida por diversos acuerdos y marcos normativos interna-
cionales tanto legislativos como institucionales de muy diversa indole, y es necesario incidir en que algunos
de ellos son muy especificos y no guardan relacién con el resto de marcos regulatorios de la cooperacién
al desarrollo. Asi, el DIH contenido en los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos
adicionales de 1977 regula la prestacién de asistencia y proteccién en los conflictos armados. El Derecho
Internacional de los Refugiados y, en especial, la Convencién de Derecho de los Refugiados del afio 1951
y el Protocolo de 1967, también contienen disposiciones concretas en esa materia de especial relevancia
para la AH. Por Ultimo, algunas consideraciones del Derecho Internacional de los derechos humanos (De-
claracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y resto de instrumentos juridicos) son relevantes
en este terreno.

En el sistema de NNUU la disposicién fundamental es la Resolucién de la Asamblea General 46/182, de
1991, por la cual la ONU proclama su voluntad de liderazgo en la coordinacién de la asistencia humanitaria y
crea algunos de los organismos y procedimientos que desde entonces son relevantes en este tema.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pese a que su ldgica es distinta de la AH, habria
que avanzar en la bisqueda de planteamientos comunes y sinergias, especialmente con alguno de ellos (Ob-
jetivo 1, Meta 2, reduccién del hambre; Objetivo 4, reduccién de la mortalidad infantil y otros). Adn no siendo
la lucha contra la pobreza el objetivo central de la AH, ésta debe adecuarse a las nuevas tipologias de crisis y
a la vulnerabilidad de base que genera el sufrimiento humano.

En el dmbito de las ONG es de destacar la bisqueda de acuerdos en la concepcién de la AH plasmados en el
“Cédigo de Conducta para el socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja y las Organizaciones no Gubernamentales” de 1994,y en la llamada Carta Humanitaria
del Proyecto Esfera, de 1998, que también ha sido apoyada por organismos bilaterales y multilaterales'®, asf
como los protocolos y guias de actuacién en emergencias y desastres producidos por los grupos de trabajo
conjunto del Comité Permanente Interagencias (IASC: Inter-Agency Standing Committee) y el sistema de
NNUU™.

En esta misma linea debe enfatizarse la GHD y los trabajos del CAD como intentos de la comunidad de do-
nantes por avanzar en consensos y compromisos internacionales en la materia.

Estas consideraciones deben servir para comprender la dualidad de la AH: ser considerada como un instru-
mento de la AOD en la medida en que supone flujo de recursos hacia paises en desarrollo, pero responder a
principios y valores diferentes y regirse por marcos juridicos, institucionales y procedimentales también distin-
tos de los de otros componentes de la AOD. Es de destacar que esta especificidad de las cuestiones humani-
tarias estd siendo considerada por el CAD de la OCDE, que tiene previsto aprobar en 2007 una definicién de
ayuda humanitaria que sustituye a la anterior de asistencia de emergencia y reconstruccién y tiene, por tanto,
implicaciones estadisticas y de contabilizacién para todos los donantes.

3.1. Marco normativo e institucional

El marco normativo de referencia de la Cooperacién Espafiola en materia humanitaria lo constituyen los com-
promisos adquiridos por el Estado espafiol, como miembro de la comunidad de donantes, y los establecidos en
el marco legislativo nacional y autonémico (véanse Anexos).

19 Véanse Anexos a este documento.

" http://www.humanitarianinfo.org/iasc/.
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3.2. Marco tedrico de la Estrategia

La Cooperacién Espafiola en general y el Plan Director 2005-2008 se comprometen con una concepcién de la AH
basada en principios y normas internacionalmente aceptados.

“El criterio vector de todas las actuaciones humanitarias de la Cooperacién Espafiola estaré orientado
hacia las victimas de desastres de cualquier tipo con el objetivo de satisfacer sus necesidades bésicas,
restablecer sus derechos y garantizar su proteccién. Prevenir y aliviar el sufrimiento humano alld donde
se produzca con una motivacién de humanidad y con un criterio, al menos, de imparcialidad son las
premisas fundamentales de toda accién humanitaria. La accién humanitaria espafiola se basa en el
respeto profundo de los principios y valores humanitarios acordados internacionalmente asi como en el
marco juridico establecido al respecto.

La accién humanitaria espafiola debe por tanto hacer compatibles un enfoque basado en las necesidades,
con un enfoque basado en los derechos de las victimas como seres humanos dignos!

Plan Director 2005-2008

El Plan Director 2005-2008 aboga decididamente por el concepto de accién humanitaria, que es méas omni-
comprensivo que los de ayuda o asistencia, o los de simple socorro o ayuda de emergencia. Permite abordar las
fases previas a los desastres (preparacién, mitigacion, prevencion y prediccién) y las inmediatamente posteriores
(rehabilitacion de emergencia, reconstruccién, etc.), asi como las tareas no directamente asistenciales: proteccién
de las victimas, labores de testimonio (“advocacy”), incidencia, etc. Esta orientacién esta en consonancia con las
posiciones de la mayoria de donantes y plasmada en algunos documentos como el de normas para la GHD y en las
nuevas posiciones del CAD.

Asi, se plantean diversas dimensiones de la AH.

Dimensién preventiva. Incorpora la preparacion para desastres, la mitigacion y las tareas preventivas en
general, asi como consideraciones sobre el papel de la ayuda en la prevencién de conflictos que son ob-
jeto de otro apartado. A estos efectos deberian estudiarse mecanismos propios de «alerta temprana» o en
coordinacién con otros actores. Por su naturaleza, esta dimensién preventiva debe afectar también a otros
instrumentos de la cooperacion al desarrollo.

Respuesta ante desastres. Diferencia la respuesta de emergencia a crisis subitas de la respuesta a crisis
cronicas o de larga duracion. Distingue también diversas tipologias de desastre y, sobre todo, los distintos
condicionantes de los conflictos armados o los desastres de mayor componente natural.

Rehabilitacién y reconstruccion posdesastre. Con sus diversos componentes de rehabilitacién fisica, eco-
némica, psicolégica, institucional, etc.

Incidencia y sensibilizacién. Concreta acciones especificas que redunden en la mejora de la proteccién de
victimas, del respeto al derecho internacional y las normas humanitarias.

Las actividades para proteger personas o bienes a través del uso o despliegue de la fuerza estan excluidas de este
concepto tal como ha acordado el CAD'2

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en AH se ajustaran a los principios, conceptos y enfoques
que han sido consensuados por los organismos internacionales y los expertos a través de la experiencia
y la investigacién. Son fruto, ademas, del andlisis de las buenas practicas en el sector. La importancia de

12 DAC-OCDE (2006): Borrador de Definition of humanitarian aid and revised purpose codes, DCD/DAC/STAT 17, Paris.
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compartir principios, conceptos y enfoques bésicos redundara en la mayor coherencia y armonizacién de las
actuaciones, ayudando también a establecer criterios de evaluacién y de mejora de la calidad de las mis-
mas. Incluimos tanto los valores esenciales especificos de la AH como aquellos otros principios que deben
informar toda accién de cooperacién. Estos principios son coherentes y permitiran desarrollar los Principios
1 al 8 de la GHD.

Principios

'3 Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008.

—_

7
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(Continta)

Conceptos

(Continta)

'* Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008.




(Continda)

(Continta)
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(Contintda)

(Continta)

15 «Empoderamiento» (Pérez de Armifio, 2001). http://dicc.hegoa.efabernet.



(Continda)

En AH no suele hablarse de enfoques en el sentido que se le da en otros dmbitos de la cooperacién al hablar de en-
foque sectorial o multisectorial, por ejemplo. Sin embargo, si es posible hacer una cierta similitud y plantear enfoques
que la AH espafiola deberd incorporar en sus actuaciones.
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18 ]ASC (2006).
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(Continda)

17 Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE—-SECI) (2006): Borrador del Documento de Estrategia Sectorial
de Género de la Cooperacidn Espariola, Madrid: DGPOLDE-SECI.
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4.1.2. Objetivos estratégicos

OBIJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.3. Lineas generales de intervencion

4.1.3.1. Lineas estratégicas

La Estrategia adopta como orientacién general los principios de la Iniciativa de la GHD. El hecho de que, tras afios de
una cierta confusién sobre el papel especifico que las cuestiones humanitarias deben desempefiar en las politicas
de cooperacién de los donantes, se haya avanzado en un cierto consenso internacional, reflejado en la GHD, lo debe
aprovechar la Cooperacién Espafiola. Ello debe tener su efecto tanto en el disefio de politicas como en la adecua-
cién institucional de los érganos de la Cooperacién Espafiola en materia humanitaria. Por eso, y con los elementos
esbozados en el diagndstico que muestran que la debilidad organica es uno de los problemas centrales de nuestra
actuacién, esta primera Estrategia de AH tiene, junto con los elementos conceptuales y de definicién de politicas ya
citados, un elevado componente institucional.

El propio Plan Director 2005-2008 establece como primera linea estratégica en AH la adecuacién institucional
de los érganos de la Cooperacién Espafiola. Las otras tres lineas evocadas en el Plan Director 2005-2008 son la
concepcién amplia de lo humanitario, incorporando el antes y el después del desastre, la vinculacién con otros ins-
trumentos de modo coordinado, y el impulso a las tareas de sensibilizacién e incidencia.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

1. En relacion con la mejora de la capacidad de la Cooperaciéon Espaiola en la materia.

Establecimiento de un marco de financiacion de la AH tendente a alcanzar el 7% de la AOD to-
tal, como recomienda el CAD, superando el compromiso adquirido en el Plan Director que establecia
dedicar el 7% de la AOD bilateral a la AH. Su distribucién se realizara en los diversos componentes de
la AH procurando que la financiacién a una nueva crisis no afecte a la financiacién de otras crisis en
curso. La cuantia de estos fondos debe ser previsible (Principio 11 de la GHD).

La financiacién humanitaria es especialmente sensible a la influencia mediética. Por ello, aun recono-
ciendo el importante papel de los medios de comunicacion, es necesario tener una visién estratégica
previa sobre la dedicacion de fondos que evite su concentracion en ciertas emergencias «<mediaticas,
olvidando otros contextos.

En la financiacién se deberan tener en cuenta ciertos criterios y principios a los que Espafia se halla
vinculada a través de la GHD y del propio Plan Director 2005-2008, y que esta Estrategia refuerza.

= Asignacion de fondos en proporcion a las necesidades y tras andlisis de las mismas (Principio
6 de la GHD).

= Predecibilidad (previsibilidad) en la financiacién. No toda la AH se centra en emergencias, sino
en gran medida en crisis largas o crénicas en las que es posible planificar anticipadamente. Incluso
los fondos para emergencia pueden preverse, pues se sabe que ocurrirdn desastres aunque no se
sepa dénde. Esto debe ser compatible con la necesaria flexibilidad y capacidad de adaptacién a
las situaciones cambiantes (Principios 12 y 13 de la GHD).

= Cierta estabilidad en los compromisos para que la financiacién de una nueva crisis no vaya en
perjuicio de otra (Principio 11 de la GHD).

= Equilibrio en las modalidades de asignacién de los fondos: entre multilateral y bilateral; entre
actuacion directa y financiacién a través de ONG; entre apoyo a estructuras locales y presencia
internacional; entre a corto plazo y la recuperacién a medio plazo (Principios 5,7, 8,9, 10y 14 de
la GHD).

= Incremento en |a asignacién de los programas que aborden la igualdad de género y empode-
ramiento de las mujeres y el analisis de género (Plan Director 2005-2008).

= Canalizacion preferente de los fondos a través de organizaciones humanitarias civiles y
apoyo al liderazgo de las mismas en la respuesta a las crisis. Seguimiento de las Directrices de
Oslo de 1994 y 2003 en la materia (Principios 19 y 20 de la GHD).

= Contabilizacién rigurosa de la financiacién de caracter humanitario que permita diferenciarla de
otros componentes de la AOD (Plan Director 2005-2008).

= Financiacion no ligada ni reembolsable (Plan Director 2005-2008).
Con estos criterios y con las consideraciones que recoge el marco geogréfico, se propone:

= Estos criterios de financiaciéon de la AH establecidos en la Estrategia son aplicables a todos los
actores de la ayuda oficial espafiola.

= Diferenciacién en la financiacion entre emergencias y AH en general. En esta Ultima estarian las
crisis crénicas, aquellas que son susceptibles de un cierto proceso de planificacion estratégica
previa, la rehabilitacién inmediata posdesastre y la gestién/prevencién de riesgos.

= Asignacion de un porcentaje orientativo a la ayuda de emergencia que permitiera prever y regular
la gestion del gasto.

(Contintia)
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(Continta)

= Fijacién de criterios de asignacion para:

— Africa Subsahariana.
— Crisis «olvidadas». El objetivo es que ninguna lo sea.

— Preparacién ante desastres y gestion de riesgos.
— Rehabilitacién de emergencia.
Respecto a las modalidades de asignacién de los recursos, los PACI estableceran los compromisos con:
= Componente multilateral:

Dentro de él, contribucién al CERF, posicién respecto del UNCAP, UNCHAP, financiacién de otras
agencias, tanto la ONU como la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
la Media Luna Roja (FICR) y expertos nacionales.

= Componente bilateral:

— Aunque de modo provisional pueda continuar uséndose la CAF, a medio plazo debe crearse una
Iinea especifica de financiacién de proyectos y programas de AH. Debe estudiarse a corto plazo
la compatibilidad de esta linea con la actual CAP.

— Puesta en marcha de la financiacién a través de Convenios Programa con ONG. Basado en la
experiencia de la Oficina Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO: European Community
Humanitarian Office). Establecimiento de criterios de elegibilidad y seleccién de proyectos cla-
ros en funcién de capacidad y experiencia. Impulso del trabajo conjunto y la asociacién, respe-
tando mandatos e independencia.

— Estudio de férmulas que posibiliten la financiacién de programas plurianuales.

— Reducir el componente multibilateral (earmarking) utilizandolo en casos muy especiales que asf
lo aconsejen (Principio 13 de la GHD).

Relacionado con la calidad: mejora de la rendicién de cuentas, evaluacién, métodos de seguimiento
e informe (reporting), integracién de las principales lecciones aprendidas y normas comunes a otros
donantes (Principios 21, 22 y 23 de la GHD).

Asignacion de lineas de financiacion especificas para AH. Para la financiacién publica de las
ONG debe existir una linea presupuestaria con mecanismos diferentes al resto de convocatorias que
respete la agilidad y flexibilidad necesaria de la AH, y basada en la asociacién, la firma de convenios y
en un mecanismo de acreditacion previa (Principios 12 y 13 de la GHD).

Reforma y fortalecimiento de las areas de la AECI encargadas de la gestion de la ayuda. Sea
una Oficina de AH, tal y como propone el Plan Director 2005-2008, o cualquier otro tipo de plan-
teamiento organizativo compatible con la legislacién administrativa espafiola, el fortalecimiento de
la capacidad de la AECI en esta materia es un requisito para la puesta en marcha de gran parte de
medidas que recoge esta Estrategia. La Oficina, ademads, trabajard estrechamente con las unidades de
la AECI cuyas responsabilidades estén relacionadas con la vinculacién de las actividades de la ayuda
humanitaria y las de desarrollo.

La Oficina abordard todas las fases del trabajo humanitario contando con medios para:

= Preparacion ante desastres y fomento de cultura de prevencion. La Oficina desarrollara cri-
terios, directrices, etc, y éstos se incorporaran al trabajo de las Unidades geograficas y al trabajo
general de la Cooperacién Espafiola al desarrollo como un componente transversal del mismo.

= Seguimiento de situacién y alerta temprana. Se impulsara la mayor coordinacién con los servi-
cios similares en la ECHO, la OCHA, etc, para no duplicar esfuerzos. Para continuar incorporando

(Contintia)

27



Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espariola para el Desarrollo

28

(Contintia)

alas estructuras de la Cooperacién Espafiola en el terreno y reforzar especialmente el papel de las
OTC y Embajadas (donde no haya OTC), la AECI elaborara un documento de requisitos de infor-
macién minimos que serd completado por estas representaciones. Se firmarén acuerdos de coope-
racién con otros centros o institutos dedicados a estas tareas para establecer, entre otros, redes
de informacién sobre prevencién, ocurrencia y atencién de desastres. Se fomentara el uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) durante todo el proceso. El sector humanitario
ha sido especialmente sensible a la incorporacién de TIC, especialmente en emergencias.

= Respuesta humanitaria. Diferenciando la actuacién en emergencias, que se regira por un Pro-
tocolo especifico de la AH en otro tipo de situaciones susceptibles de ser planificadas con mas
tiempo y detalle.

= La AECI seguird aumentando su capacidad logistica, mejorando la eficacia del hangar cedido
temporalmente por el Ministerio de Defensa en la Base Aérea de Torrején (Madrid). Asimismo, se
proseguira el estudio de la implantacién de otra base logistica en Panama que facilite la respuesta
réapida en caso de emergencia en la regién y se incorpore en los procesos regionales de respuesta
de emergencias.

= Rehabilitacion inmediata. Esta Unidad se encargara de los primeros trabajos de rehabilitacion
posdesastre. Se disefaréan también los criterios tanto de “entrada” como las “estrategias de salida”
Y, €n su caso, la vinculacién con otras actuaciones de la Cooperacién Espafiola. La Unidad deberé
garantizar el traspaso adecuado de la informacién y del conocimiento adquirido al resto de servi-
cios geograficos de la AECI.

= Difusién. En colaboracién con otros servicios de la SECI y la AECI, y con el resto de actores de la
Cooperacioén Espanola.

La elaboracién de un Protocolo de actuacion ante emergencias. La AH es un componente de la
accion exterior del Estado espafiol y, por tanto, las decisiones de mayor trascendencia politica sobre
esta materia deben ser tomadas por el Gobierno. En circunstancias cotidianas, el proceso decisorio en
lo relativo a la ayuda humanitaria en el ambito de la cooperacién al desarrollo recae en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y por delegacion en la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. En el ambito de la cooperacién al desarrollo seria conveniente la elaboracién de un Pro-
tocolo de actuacién que incluya todo el proceso de toma de decisiones y asigne las responsabilidades
dentro de la Cooperacién Espafiola.

El protocolo debera incluir:
= Sistemas de informacién, coordinacién de la misma, acceso, etc.

= Mecanismos de identificacién y andlisis de necesidades. Se plantea la mayor relacién con los
Equipos de las Naciones Unidas para la Evaluacién y la Coordinacién en Caso de Desastres de la
ONU (UNDACT: United Nations Disaster Assessment and Coordination Team) y la posibilidad
de contar con equipos propios, en el caso de que la situacién lo recomendara, con capacidad de
desplazamiento y evaluacién inicial de dafios y anélisis de necesidades.

= Proceso de toma de decisiones: criterios de “entrada” y “estrategias de salida”. (véanse las pautas
de intervencion).

= Distribucién de funciones entre diversas entidades en las diferentes fases de la accién. En la de
rescate sera recomendable movilizar ciertos recursos muy especificos, como las Unidades de Apo-
yo ante Desastres (UAD) y el Servicio de Asistencia Municipal de Urgencia y Rescate (SAMUR),
mientras que en otras ese tipo de recurso no aporta un valor afiadido.

= Criterios de asignacién de recursos.

(Contintia)
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= Estrategia de comunicacion.
= Mecanismos de informacién, seguimiento y evaluacién.

= Sistema de rendicién de cuentas a los beneficiarios, al gobierno receptor y a los contribuyentes
espafoles, e integracién de lecciones aprendidas.

= Sistema de control de calidad.

= Mecanismos para asegurar la participacién activa de los beneficiarios en todas las fases de la
intervencion.

= En la medida de lo posible se tratara de elaborar un inventario de los recursos para la AH de nues-
tro pais, del conjunto de actores de las distintas administraciones en el que se priorice el criterio
de disponibilidad.

La elaboracion de unas Directrices para el trabajo humanitario en zonas de conflicto. La es-
pecificidad de estos contextos y las especiales necesidades de la poblacién refugiada y desplazada
hacen que sean necesarias unas Directrices para el trabajo humanitario en estas situaciones. Deberan
incorporar el anélisis del impacto de la ayuda en el conflicto en linea con los enfoques de “no hacer
dafo” o “andlisis sensible al conflicto”, asi como los compromisos de la ONU con la poblacién refugia-
da en general, y con las mujeres refugiadas en particular'® ademés de otros sectores de la poblacién
especialmente vulnerables y en linea con posiciones de otros donantes. Estas Directrices deben com-
pletarse o incluir aspectos relacionados con la seguridad del personal humanitario.

La incorporacion de criterios de calidad. Fijando los sistemas de planificacién y de gestién del ciclo
de los proyectos en ayuda humanitaria. Adoptando las normas e indicadores de proyectos como Esfera
o COMPAS Qualité y otras iniciativas de calidad que suponen “buenas practicas” demostradas en el
sector. Estableciendo estandares, “benchmarking’; criterios de certificacién de calidad y adoptando
mecanismos de evaluacién convencionales en el sector. La DGPOLDE adaptara la Metodologia de
Evaluacién de la Cooperacion Espafiola a las especificidades de la AH en linea con las propuestas
del CAD, de la Red de Evaluacién y Acciéon Humanitaria (ALNAP: Active Learning Network for Ac-
countability and Performance in Humanitarian Action) e IASC (Principio 21 de la GHD).

La especializacion de nuestra AH en aquellos sectores y ambitos en los que se ha acumulado
un saber hacer y en los que nuestra ayuda puede aportar un valor afiadido.

= En el caso de la AECI, el sector salud, con un enfoque de estructura integral de atencién sanitaria,
y el del agua, con una especializacion en suministro de agua potable, aparecen como los mas pro-
metedores. En el sector salud se conformardn equipos sanitarios constituidos por profesionales
que manifiesten su voluntad de participar, reciban una minima formacién especifica para este tipo
de misiones y sean respaldados por su institucién de adscripcién. Se crearén centros de coordi-
nacién geogréfica que prestarén esa labor de apoyo a los profesionales adheridos al sistema. Una
vez que estén operativos estos centros, se articulara un calendario de guardias de tal modo que
sea el azar el que determine qué equipo (de qué centro coordinador) debe desplazarse al terreno.
La AECI impulsard la adquisicién de logistica sanitaria que complemente las capacidades perso-
nales que se ordenan conforme el procedimiento anterior.

= En cuanto al sector del agua, aprovechando la experiencia de Espafia en este ambito, se invertira
en la adquisicién de equipos modulares de potabilizacién de agua, en la capacitacion para su uso
y en la conformacién de equipos que puedan desplazarse al terreno para la puesta en uso de los
equipos y la formacién de personal local.

(Contintia)

'8 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2001): Los Cinco Compromisos del ACNUR con las Mujeres Refugiadas, Gi-
nebra: ACNUR.
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(Contintia)

2. En relacion con los dispositivos de coordinacion nacional:

(Continta)

19 1ASC (2006).
20 http://www.peopleinaid.org/.
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4. En relacion con la articulacion de actuaciones y la orientacion a la reduccion de riesgos:

(Contintia)
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5. En relacién con la inserciéon de la AH en el conjunto de la cooperacion:

Se fortalecera el papel de las OTC y de las Embajadas de Espaiia, sobre todo en aquellos paises
prioritarios y proclives a desastres de todo tipo. Este papel de las OTC serd especialmente relevante
en materia de seguimiento de mecanismos de alerta temprana, prevencion, andlisis de necesidades
posdesastre, relacion con las administraciones publicas, locales, con organismos internacionales con
mandato humanitario presentes en la zona (especialmente con el Coordinador Humanitario de la ONU
y las ONG locales y espafiolas. En las OTC situadas en zonas de riesgo o con cardcter regional, se
estudiaré la presencia de una persona de enlace (“focal point”) para desastres, asi como la elabora-
cién de planes de monitoreo permanente de las condiciones que preceden a desastres, especialmente
naturales, y de contingencia ante cualquier eventualidad. Se incrementard la gestion directa de fondos
para emergencias por parte de las OTC.

Igualmente se fomentara la formacion del personal de las OTC y las Embajadas de Espana en
materia humanitaria de modo que se pueda contar sobre el terreno con un cierto nivel de especializa-
cién en esta materia.

Del mismo modo, se incorporaran aspectos de AH, en el sentido amplio que aborda la Estrategia,
en otros documentos de planificacién de la Cooperacién Espafiola como los documentos de plani-
ficacion geografica (Documentos de Estrategia Pais —DEP— para los paises prioritarios, Planes de
Actuacién Especial —=PAE— para paises preferentes y de atencién especial, o documentos regionales,
donde los hubiere) o en algunas estrategias sectoriales y en la correspondiente planificacién
operativa. Sélo de ese modo se podran integrar de modo adecuado las acciones de prevencién o
mitigacién, por ejemplo, dentro de la visién global de nuestra cooperacion para el desarrollo en aquel
pais (Principio 9 de la GHD).

Especial relevancia tiene este tema en aquellos paises que viven situaciones de posdesastre o pos-
conflicto armado en los que habra que disefiar el conjunto de la intervencién de nuestra cooperacién
de un modo coherente y con mayor relacion con otros donantes. Ahora bien, la bisqueda de coheren-
cia en procesos de rehabilitacién posbélica no debe producir “incoherencias” en materia humanitaria,
haciéndola desempefiar simplemente un papel instrumental al servicio de otros fines. La coherencia
de politicas, punto esencial del Plan Director 2005-2008, tiene también trascendencia en el apartado
humanitario que, por razones obvias, guarda relaciéon con otros muchos de sus apartados.

6. En relacion con la labor de sensibilizacion e incidencia:

(Continda)
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ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS O DE REFUERZO

1. Aunque la reforma de la LCID no se plantea en el horizonte préximo, deberian modificarse los
articulos de la Ley dedicados a la AH de modo que se recogieran més cabalmente los valores,
principios y modos de accién a los que ésta responde.

3. Para mejorar los mecanismos de coordinacién con el resto de actores se realizaréan actividades de
formacion y debate conjunto. Especial importancia puede tener la realizacién de simulaciones o
ejercicios précticos, simulacros, etc. (Principio 21 de la GHD).

5. Desde la Cooperacién Espafiola se promovera el desarrollo de estrategias regionales y subre-
gionales de prevencion y gestion de riesgos especialmente en los paises de América Latina. Se
mejoraran los mecanismos de coordinacion en el terreno con otros actores nacionales e interna-
cionales. Se impulsard la participacion en los UNCHAP y, en su caso, su puesta en marcha (Principio
14 GHD).

7. Se fomentara y promocionara el debate internacional sobre las cuestiones mas relevantes en
materia humanitaria. La Cooperacién Espafiola impulsard en los foros internacionales la discusién
y la bisqueda de soluciones a problemas que afectan a la AH, como la proteccién de los civiles, la

(Contintia)
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A) Pautas de intervencion

Las pautas de intervencién marcan la orientacién que deberan mantener las actuaciones prioritarias y complemen-
tarias. Son elementos minimos y obligados que deben contemplarse en todas las actuaciones de la Cooperacién
Espafiola, ajustandose en lo necesario al marco geografico.

Considerando los diversos componentes de la AH —prevencién, respuesta, rehabilitacién e incidencia— tendrfamos:

PAUTAS DE INTERVENCION

(Continda)
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De modo mas detallado:

= Existencia de un grado de vulnerabilidad que implique la falta de cobertura de las necesidades ba-
sicas de las poblaciones que exceden su capacidad de reaccién.

= Existencia de vulnerabilidad basada en el sexo y/o etnia, de tipo social, politico, econémico y/o
medioambiental que implique un riesgo alto de no acceso a las necesidades bésicas (proteccion,
alimento, agua-saneamiento, sanidad, abrigo).

= Existencia de necesidades basicas no cubiertas por actores locales y/u otros actores humanitarios
(complementariedad).

= |dentificacidn previa de los grupos vulnerables que enfoquen las intervenciones (grupos social,
politica y geograficamente definidos, y grupos horizontales como las mujeres y/o los pueblos indi-
genas).

= Oportunidad de la intervencién (adecuacion de la intervencién al momento en que se produce).
= Acceso libre y directo a las victimas, evitando intervenciones a través de actores de un conflicto.
= Principios 6y 17 de la GHD.

Otros criterios son complementarios:

= Geogréficos. Desastres que sucedan en paises prioritarios o en los que exista un compromiso de
largo plazo para nuestra cooperacién tanto gubernamental como no gubernamental. Ello facilitarfa la
vinculacién con el desarrollo y, en general, el enfoque mas integral de la accién.

= Papel de otros donantes en el drea afectada. La coordinacién es fundamental en la respuesta hu-
manitaria a las crisis. La presencia de otros donantes, en especial de la ONU, sus posibles ventajas
comparativas, su experiencia en la zona, etc,, orientarfa la decisién. En la misma linea, en ocasiones,
la actuacion espanola se canalizara por medio de organismos multilaterales si ello garantiza mayor
eficacia. La presencia o coincidencia de Operaciones de Paz u Operaciones militares de otro tipo en
la zona deberé ser un factor a considerar, tanto por la posibilidad de sinergias positivas como por los
posibles problemas derivados de la falta de coordinacién, mandato, etc. (Principios 10, 19 y 20 de
la GHD). En este sentido, es fundamental reforzar los mecanismos de intercambio de informacion y
coordinacién con otros donantes y los organismos multilaterales.

= Crisis olvidadas. De modo complementario a lo anterior, sucede con frecuencia que muchas crisis
crénicas, con flujo de refugiados y desplazados y graves consecuencias humanas, cuentan con
poco conocimiento medidtico y escaso interés geoestratégico y, por tanto, escasa o nula respuesta
internacional. La AH espafola deberéa prestar atencion y valorara dedicar un porcentaje de sus re-
cursos a estas situaciones. Algunos organismos, como la ECHO, han elaborado ciertos criterios para
concretar estas decisiones: altas necesidades, poca financiacién, poca cobertura mediatica, etc., que
podrian usarse (véase el apartado Marco geografico)

= Espacio humanitario. Como corolario de muchos de los criterios anteriores, aparece como funda-
mental la existencia de un espacio humanitario donde las organizaciones imparciales e indepen-
dientes puedan trabajar con libertad, seguridad y con respeto a los valores y principios humanitarios,
accediendo a las victimas sin condiciones. Esta dimensién es especialmente relevante en desastres
complejos o conflictos armados, pero también debe ser tenida en cuenta en otros desastres donde
la capacidad de movimiento y la independencia en el trabajo de las organizaciones humanitarias esta
muy limitada (Principio 17 de la GHD).

Del mismo modo, deben establecerse criterios de “salida” que eviten la perpetuacion de la ayuda
y la dependencia y que permitan la mejor relaciéon con otros instrumentos. Por definicién, la ayuda
humanitaria no debe ser sostenible, pero si “conectiva” y plantearse el después sin generar falsas

(Contintia)
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4.1.3.2. Cruce con prioridades sectoriales del Plan Director 2005-2008

Las actuaciones humanitarias afectan e incluyen dimensiones de otras prioridades del Plan Director 2005-2008 a
las que deben reforzar.

CRUCE DE LA ESTRATEGIA CON PRIORIDADES SECTORIALES

(Continta)




4. Marco de

(Continda)

(Contintia)

21 DGPOLDE-SECI (2006): Borrador del Documento Estrategia Sectorial de Género de la Cooperacién Espariola, ob. cit.
22 DGPOLDE-SECI (2006): Borrador del Documento Estrategia Sectorial de Género de la Cooperacién Espariola, ob. cit.
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2 «Muijeres y accién humanitaria» (Pérez de Armifio, 2001).
24 ACNUR (2001), ob. cit.

2 Inter-Agency Standing Committee (IASC) (2007): IASC Guidelines on Mental Health and Psychosocial Support in Emergency Settings, Ginebra:
IASC.
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2 Banco Mundial (2006): Gender Equality as Smart Economics: A World Bank Group Gender Action Plan (Fiscal years 2007 — 2010).
2" «Mujeres y accién humanitaria» (Pérez de Armifio, 2001).
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4.2. Marco instrumental

La ayuda humanitaria espafiola se ha canalizado a través de diversos instrumentos y mecanismos. En los dltimos
afios ha crecido el componente multilateral y se ha clarificado el uso de algunos de estos mecanismos, aunque no
existe ain un «<modelo» de AH de la Cooperacién Espariola que fije criterios sobre qué mecanismos usar en cada
caso. Asi, no han existido criterios claros sobre cuél deberfa ser la actuacién directa de la AECI, en qué ocasiones
utilizar otras vias o cudl deberia ser nuestra participacion a través de cauces multilaterales.

Instrumentos de la cooperacion usados hasta ahora en AH

En el marco de los principios enunciados, se prestara especial atencién a:

4.21. Clarificacion y mayor coherencia de los diversos mecanismos bilaterales de
cooperacion

La Cooperacién Espafiola debe avanzar en la definicién de su modelo de AH. La Oficina de Accién Humanitaria de
la AECI debe disponer de capacidades y recursos propios para ejecutar proyectos y actuaciones de forma directa y
contara y trabajara estrechamente con otros actores y potenciara su actuacion.

Habrfa por tanto diversos tipos de canalizacién de los recursos bilaterales:

= Actuaciones directas AECI-SECI.

= Actuaciones «reforzadas» con otras entidades de la Administracién y, eventualmente, con ONG.
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= Acciones de otras entidades de la Administracién, garantizando la coordinacién y direccién de SECI-AECI.
= Financiacién de acciones de ONG mediante convenios marco de carécter plurianual, asi como proyectos ad hoc.

Para ello, es precisa la puesta en marcha de una linea de financiacién especifica para proyectos de AH de
ONG. El acceso a esa financiacién estaria sujeto a un mecanismo de acreditacién previa, como un convenio
marco o similar.

Los fondos dedicados a AH serén no reembolsables y desvinculados siguiendo las normas internacionales y
los compromisos adquiridos por la Cooperacién Espafiola.

4.2.2. Fortalecimiento del componente multilateral de la accion humanitaria espanola

El Plan Director 2005-2008 aboga por un multilateralismo activo, selectivo y estratégico. Continuando los avances
de los Ultimos afios respecto al componente multilateral de la ayuda humanitaria y en cumplimiento de los principios
10,12y 14 de la GHD, la Cooperacién Espafiola se compromete a incrementar su presencia cualitativa y cuantita-
tiva en los mecanismos multilaterales de respuesta a los desastres. Cualitativamente, incrementando la presencia de
personal espafiol en diferentes niveles de las agencias de la ONU y especialmente de la OCHA, asi como adoptando
un papel mas proactivo en el seno de los organismos internacionales humanitarios. Cuantitativamente, fijando rangos
de contribucién a la ONU y a sus diversos instrumentos, bésicamente el CERF y el UNCAR, y con atencién especial
al ACNUR.

Por otra parte, se estimularé la participacién de las unidades geograficas de la AECI, de las OTC y/o de las Embaja-
das de Espafia para hacer mas coherente la respuesta a los UNCAP y la participacion, en su caso, en los UNCHAF.
Al mismo tiempo, esto podria concretarse mediante acuerdos marco o convenios de colaboracién que den mayor
estabilidad a esta cooperacion.

En cuanto a la reforma del sistema humanitario de la ONU, aprovechando que esta sobre la mesa este tema, la
Cooperacion Espafiola serd activa en la presentacion de propuestas que contribuyan a la mejora del sistema inter-
nacional de respuesta a los desastres. Igualmente, dard seguimiento a la evolucién de la recién creada Comisién de
Consolidacién de la Paz.

Aunque la presencia en los organismos comunitarios y, evidentemente, la financiacién de la ayuda comunitaria
tienen mecanismos y légicas diferentes a las del sistema multilateral, se estimulara la presencia en los foros
comunitarios relacionados con la AH:

= Aumentando la presencia de personal espafiol en la ECHO.

= Manteniendo nuestra participacién en el Comité de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea y reforzando
la presencia en la REPER.

= Buscando complementariedades con las agencias de cooperacion bilateral de otros paises comunitarios.

Reforzando la presencia en los instrumentos del Consejo Europeo relacionados con la prevencién de conflic-
tos, la construccién de la paz y la gestidn civil de crisis.

En cuanto a la participacién de la Cooperacién Espafiola en otras iniciativas de organismos multilaterales se
estudiard si las caracteristicas de éstas estan en linea con los objetivos establecidos en la presente Estrategia.

En el &mbito de la Organizacion del Tratado del Atléntico Norte (OTAN), nuestro pais serd igualmente activo
en los organismos encargados de gestionar la disponibilidad de los recursos en situaciones de emergencia,
crisis o catéstrofes. En particular, corresponde al Comité Superior de Planes de Emergencia Civil (SCEPC)
coordinar las actividades de planificacién nacionales, en estrecha cooperacién con los paises socios. Por su
parte, el Consejo Euroatlantico de Coordinacién de Respuesta ante Desastres (EADRCC) tiene la responsabi-
lidad de coordinar, en estrecha colaboracién con la OCHA, la respuesta de los paises del EAPC (Euro-Atlantic
Partnership Council) a los desastres que se produzcan en el drea euroatléntica o a peticién de un pais que
solicite este tipo de ayuda.

En lo relativo a las aportaciones multi-bilaterales, finalistas o especificas, deberian reducirse al maximo en linea
con el punto 13 de la GHD.
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4.2.3. Actualizacion de cdodigos y criterios de computo de gastos y marcadores estadisti-
cos que faciliten el registro de informacion, su comparacion y difusion

El auge de la AH en los afios noventa y, sobre todo, el surgimiento de la ECHO y la OCHA dieron lugar a
un sistema de seguimiento y "reporte” (informe) de los gastos humanitarios mediante el FTS a través de un
formulario de 14 puntos. Ello fue necesario al no recoger adecuadamente las particularidades de la AH el
Sistema de Notificacion del Acreedor (CRS: Creditor Reporting System) del CAD, que sélo preveia el socorro
de emergencia. Esto ha dado lugar a disfunciones y a inexactitudes que han impedido un seguimiento riguroso
de los fondos humanitarios y, por tanto, un conocimiento real de lo que se desembolsaba finalmente en cada
situacion.

Estd previsto que en junio de 2007, el CAD consensie una nueva definicién de ayuda humanitaria adaptando
los antiguos cédigos CRS?, Esto debe servir para mejorar los sistemas de seguimiento econémico y estadfs-
tico y contribuir a la clarificacién conceptual sobre la ayuda humanitaria como componente de la cooperacién
para el desarrollo.

La Cooperacién Espafiola promovera la utilizacién de los nuevos cédigos del sistema CRS del CAD, de modo
que sea mas adecuado y eficaz para reflejar la financiacién humanitaria de acuerdo con el consenso actual.

En el marco de la reforma del sistema de informacién de la Cooperacién Espafiola, se prestard una atencién
especial a la AH, de tal forma que se garantice el suministro de informacién precisa y transparente sobre los
gastos oficiales de asistencia humanitaria (Principio 23 de la GHD). Se reforzard la coordinacién y armoniza-
cién mediante la comunicacion al CAD, a través de la DGPOLDE, y a la OCHA a través de la AECI.

28 DAC (2006): Working Party on Statistics, Definition of Humanitarian Aid and Revised Purpose Codes. Véase Anexo.

45






Marco geografico

4.3.1. Criterios generales sobre el enfoque geografico
en accion humanitaria

4.3.2. Marco de situacién regional y mundial

4.3.2.1. Areas y paises prioritarios para el
Plan Director 2005-2008

4.3.2.2. Paises con atencién especial

47

48

49
51

4.3 Marco

geografico






4. Marco de intervencion

4.3. Marco geografico

4.3.1. Criterios generales sobre el enfoque geografico en accion humanitaria

El marco y las prioridades geograficas del conjunto de la Cooperacién Espafiola han sido definidos en el Plan Direc-
tor 2005-2008. En él se establecen diversos criterios de muy diverso tipo que llevan a una asignacién geografica
en funcién de tres categorfas: paises prioritarios, paises con atencién especial y paises preferentes. Se usa esta
terminologfa y definiciones a efectos de coherencia con el resto de documentos de estrategias sectoriales, lo que no
implica que sean prioritarios o de atencién especial para la AH.

En coherencia con los principios, objetivos y pautas de esta Estrategia y con la orientacion
de la ayuda en funcion de las necesidades y de la gravedad de la crisis, las consideraciones y
criterios geograficos no deben ser los prioritarios a la hora de decidir la asignacion de los re-
cursos de AH. Aun asi, se deben tener en cuenta como criterios complementarios que orienten
la toma de decisiones.

Con este criterio de orientacién a necesidades y gravedad de la crisis como criterio de base, es posible, en cualquier
caso, proponer desde la perspectiva geogréfica lo siguiente:

= En el proceso de planificacién de actuaciones en los paises prioritarios de la Cooperacién Espafola se tendra
en cuenta si éstos son especialmente vulnerables a sufrir crisis o catéstrofes entendiendo la necesaria flexibi-
lidad que estas actuaciones deben tener.

= Es de destacar que, por vez primera, el Plan Director 2005-2008 considera paises o regiones con atencién es-
pecial a aquellos que se encuentran en condiciones especiales con implicaciones, en la mayor parte de casos,
parala AH o la reconstruccién. Las circunstancias incluidas son: la necesidad de prevenir conflictos o contribuir
a la construccién de la paz, la debilidad del respeto a los derechos humanos y del sistema democrético, crisis
derivadas de desastres naturales o por crisis financieras y sociales que generan un impacto perceptible en la
estabilizacién o incremento de niveles de pobreza en los sectores més desfavorecidos de la poblacién.

Para esos paises se elaborara un PAE que defina y concrete las actuaciones e instrumentos.

Relacion de Paises con Atencion Especial en el Plan Director 2005-2008

Latinoamérica Argentina (pasé a ser PAE en el PACI 2005)

Cuba
Colombia

Africa Subsahariana Republica Democrética del Congo, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Sudén, Guinea
Bissau. Mali'y Niger (pasaron a ser PAE en el PACI 2006)

Europa Central y Oriental ~ Bosnia y Herzegovina y Albania

= La Cooperacién Espafiola debera reforzar los mecanismos de intercambio de informacién y coordinacién de
respuesta con el resto de donantes para mejorar la asignacién de recursos en funcién de la gravedad de las
crisis, como modo de evitar duplicidades y “vacios’.
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4.3.2. Marco de situacion regional y mundial

Todos los datos de organismos internacionales muestran que el continente africano es en el que se dan las mayores
situaciones de necesidad humanitaria en el mundo. La coexistencia de conflictos armados y desastres de compo-
nente natural, la incidencia de la pandemia del VIH/SIDA, la fragilidad de muchos Estados para poder satisfacer las
necesidades de las poblaciones y el olvido por parte de la comunidad internacional hacen que Africa, especialmente
el Africa subsahariana, sea el continente con més graves crisis con consecuencias humanitarias.

En los ultimos afios se han puesto en marcha iniciativas para valorar las necesidades humanitarias a escala interna-
cional y orientar de modo més focalizado los recursos. Esta Estrategia de Acciéon Humanitaria de la Cooperacion
Espafiola propone usar como criterios indicativos los propuestos por la ECHO a través de la llamada «Evaluacién
Global de las Necesidades Humanitarias» (GNA: Global Humanitarian Needs Assessment) y la «Evaluacion de
Crisis Olvidadas» (FCA: Forgotten Crisis Assessment). También en el GHD se han iniciado recientemente procesos
de elaboracién de materiales que permitan una mejor orientacién hacia necesidades. En ambos casos se trata de
herramientas de recopilacién de datos y andlisis que cruzan diversos indicadores para dar una visién ponderada glo-
bal de cada crisis. El uso de ambas herramientas pretende adecuar més la respuesta humanitaria a las necesidades,
evitando algunos de los problemas citados en la parte introductoria de esta Estrategia.

A principios de 2007, segun la lista del GNA, los paises que aparecen en los primeros lugares en funcién de la ne-
cesidad son casi todos del continente africano (Burundi, Somalia, Chad, Republica Democrética del Congo, Costa de
Marfil, Sudan, Etiopia, Mozambique, Liberia. ..) junto a Afganistan, Chechenia (Rusia), Territorios Palestinos ocupados
e Irag. Asia, por el contrario, aparece en ciertas regiones como especialmente vulnerable a los desastres naturales.
En la FCA, que incorpora otros criterios de caracter mediético o de respuesta de donantes, en las mismas fechas, los
primeros lugares estén ocupados por los refugiados saharauis en Sahara Occidental, Myanmar, Chechenia (Rusia),
Nepal y Cachemira (India).

La AH espafiola ha tenido bastantes variaciones en cuanto a su distribucién geogréfica:

Evolucion de la distribucion regional de la AOD bilateral espaiiola
en Accion Humanitaria (2003-2004)

Africa del Norte 4.056.336 10.452.296,30 10,7 128
Africa Subsahariana 4444614 6 18905.089,70 194 233
Extremo Oriente 248683 03 1.672.888,80 17 2,1
Oriente Medio 20.870.068 26 1524697320 15,7 1838
Centro y Sur de Asia X X 8.283.190,20 85 10,2
Asia (sin especificados) X X 8702970 0,1 0,1
América Central y Caribe 588.704 1 13.650.163,70 14 16,3
América del Sur 28963.169 37 4.838.554,80 5 59
Europa 150.000 02 7993.352,50 82 9.8
PVD (sin especificar) 19606017 25 16.281.736,60 16,7 X
Total 78927591 100 97411276 100 100,00

Fuente: Subdireccion General de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo del MAEC (2005): Informe La salud
en la cooperacion al desarrollo y la accion humanitaria. Informe 2005%. PVD: Paises en vias de desarrollo.

2 Tras la revision del Seguimiento del PACI 2004, estos datos podrian verse alterados.
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En 2005, sin embargo la distribucién fue bastante distinta:

Distribucion de los desembolsos de AOD espaiiola por crisis humanitarias (2005)

Resto de AOD

humanitaria
30,3%
Maremoto
_ del sudeste asidtico
24,9%
Afganistdn
2,4%
TTPP
2,5%
W
0,
2o Coloﬂ/ Crisis Sahel
69% “~_y Africa Oriental
' EVE L/ —
Huracan Stan 14,9%
y ofras tormentas Poblacién Saharaui
2% 79%

Fuente: DGPOLDE: Seguimiento PACI 2005 (octubre de 2006).

Es obvio que la necesaria adaptacién a las necesidades cambiantes justifica la flexibilidad. No obstante, se
hace conveniente incorporar mas profundamente la reflexién sobre los criterios geogréficos, méxime cuando
se trata de abordar la AH con componentes preventivos y rehabilitadores.

4.3.2.1. Areas y paises prioritarios para el Plan Director 2005-2008

Se incluyen a continuacién algunas de las referencias que los instrumentos de planificacién geografica ya
aprobados hacen a la AH, poniendo de manifiesto que, en ocasiones, por tratarse de crisis largas o crénicas,
es posible incorporar estos elementos en la planificacién estratégica. Evidentemente, en otros casos, eso no
sera posible.

De los DEP elaborados en paises prioritarios, han priorizado AH:
= Filipinas. Prever estrategias y acciones a realizar para la prevencién, mitigacién y reconstruccién en caso
de desastre.

= Honduras. Recuperar a corto plazo la operatividad de los servicios basicos; capacitar a las autoridades
locales en su rol de planificar y organizar la distribucién de la ayuda humanitaria inmediata y sostenida;
evaluar y elaborar planes para zonas especiales que requieran por mayor tiempo de la ayuda humanitaria
sostenida; mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones nacionales y locales ante desastres
naturales, en particular ante huracanes y sequias.

= Republica Dominicana. Coordinacién de ayuda de emergencia.

= Senegal. Especial atencién ante inundaciones, sequias, plagas, conflicto en Casamance y la inestabilidad
en paises vecinos.

= Haiti. Esta en proceso de elaboracién su DEFR, adn no hay informacién, aunque probablemente incluya AH.

= Territorios Palestinos. Las acciones de emergencia se contemplan como un complemento al apoyo de
los procesos de desarrollo.
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= AMERICA LATINA

Paises prioritarios para el Plan Director 2005-2008: Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Haitf,
Republica Dominicana, Paraguay, Bolivia, Perd y Ecuador.

Aun siendo todos ellos paises con recurrencia de desastres naturales, en la actualidad solo Haitf vive una
situacion humanitaria extrema. Ademas, existe la tendencia en algunos organismos a considerar que la
situacion (tras las elecciones y una cierta tranquilidad) permite ir abandonando la ayuda humanitaria e ini-
ciar estrategias de rehabilitacion, lo cual no es del todo cierto. Haitl debe ser un pais prioritario para la AH
espanola.

En los cuatro paises centroamericanos considerados prioritarios por el Plan Director 20056-2008, se pro-
pone:

— Incluir en la Cooperacién Espafiola el apoyo a los dispositivos estatales de prevision, preparacion y res-
puesta a los desastres.

— Refuerzo de las capacidades de la sociedad civil en la materia.

— Apoyo a iniciativas regionales, como el Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres
(CEPREDENAQC).

— Elaboracion de mapas de riesgo e inventarios de recursos de prevencion y respuesta.

— Continuacién de las tareas de rehabilitacion tras el huracan Stan y otros, especialmente en Guatemala
y El Salvador.

— Seguimiento de la situacién alimentaria en la region.

— La AECI proseguira el estudio de la implantacién de una base logistica en Panamé que facilite la res-
puesta rapida en caso de emergencia en la regién y que se incorpore en los procesos regionales de
respuesta de emergencias.

En los paises andinos y Paraguay:

— Incorporacion de la reduccion de riesgos en los DER. Apoyo a iniciativas de prevencion y preparacion.
Aumento de la coordinacién con las autoridades en el sector y con el Programa de Preparacion para
desastres de ECHO (DIPECHO: Disaster Preparedness ECHO).

— Elaboracién de planes de contingencia en las OTC de los paises.

Por otra parte, se deberian apoyar la elaboracion de estrategias regionales de gestion de riesgo y la prepa-
racién y respuesta a desastres en Centroamérica, Caribe y drea andina.

Al mismo tiempo, se debe estimular la puesta en marcha de las propuestas efectuadas en la Cumbre Ibe-
roamericana de Salamanca de 2005 de establecer un mecanismo de coordinacién que facilite la respuesta
eficaz ante catéstrofes naturales.

=« MAGREB, ORIENTE MEDIO Y ORIENTE PROXIMO

Paises prioritarios del Plan Director 2005-2008: Argelia, Marruecos, Mauritania, Tunez y Poblacién
Saharaui y de los Territorios Palestinos.

La estrategia propone continuar considerando prioritarias para la AH a la poblacién saharaui y a los territorios
ocupados de Palestina. En ambos casos, y por muy diversos motivos, la disminucién de fondos provenientes
de otros donantes y el agravamiento de la situacién de vulnerabilidad justifican la prioridad.
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= AFRICA SUBSAHARIANA
Paises prioritarios del Plan Director 2005-2008: Mozambique, Angola, Namibia, Senegal y Cabo Verde.

En todos ellos existen bolsas de elevada vulnerabilidad, pero la ayuda humanitaria de emergencia se ha ido
reduciendo dando paso a acciones con mayor componente de desarrollo. Aln asi, deberd mantenerse la
atencién en materia humanitaria y reforzarse los sistemas de prediccion y respuesta a desastres naturales
en paralelo con acciones de desarrollo.

= ASIA Y PACIFICO
Paises prioritarios del Plan Director 2005-2008: Filipinas y Vietnam.

En el caso de Filipinas, dependera de cémo evolucione el proceso de paz. En cualquier caso, el fortalecimien-
to institucional de la capacidad de respuesta a desastres naturales debe ser una linea de accion.

En Vietnam también se debe apoyar la capacidad de prevencién y respuesta a desastres.

4.3.2.2. Paises con atencion especial

En todos ellos, el PAE debera desarrollar los apartados de AH. En los planes aprobados hasta la fecha se hace
referencia a:

= Colombia
Ampliar el trabajo con poblacién desplazada.

Continuar apoyando la Estrategia Comun de Donantes (Londres). Elaboracién de planes de contingencia en
la OTC. Establecer sinergias con la estrategia de construccién de la paz. Atencién a la evolucién de refugia-
dos en Venezuela y Ecuador.

El PAE de Colombia prioriza como objetivo general (y articula todas las actuaciones en torno a ello) la pre-
vencién de conflictos y construccion de la paz a través de:

a. La mejora de los factores estructurales; con actuaciones en torno a la cobertura de necesidades socia-
les con énfasis en la soberania alimentaria, el habitat y la formacién ocupacional; la gestiéon del medio
ambiente para proteger los recursos naturales y evitar la vinculacién al conflicto y a los cultivos de uso
ilicito; la gobernanza democratica, participacién social y desarrollo institucional y la promocién del tejido
econdémico y empresarial.

b. La atencién a los efectos de la violencia directa: con actuaciones en ayuda humanitaria; estabilizacién
socioecondémica de las poblaciones afectadas por la violencia, especialmente mujeres, pueblos indigenas
y afrocolombianos; accién integral contra minas antipersona; y atencién integral a las violencias de género
en el marco del conflicto.

c. Construccion de la paz, a través de varias lineas de actuacion.

» Iraq

La Cooperacién Espafiola debe seguir atentamente la evolucién de la situacién en Iraq para adaptar a ella su
actuacion. Por el momento parece conveniente basarse en actores locales como la Media Luna Roja Iraqui.
El PAE de Iraq estd basando en los cluster definidos por la ONU Naciones Unidas y en funcién de ello se
alinea el trabajo.
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» Libano y Jordania

Atencién preferente a victimas de la crisis en los territorios ocupados y especialmente a sus efectos en
Libano.

» Africa Subsahariana (Republica Democratica del Congo, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Sudan,
Guinea Bissau):

Africa Subsahariana (Republica Democrética del Congo, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Sudan, Guinea Bissau):

En estos paises y algunos méas del Africa subsahariana no incluidos en el Plan Director 2005-2008 como
Paises de Atencién Especial, se deberd aumentar la ayuda humanitaria espafiola con un enfoque de ali-
neacion con otros donantes y de apoyo a los marcos multilaterales. Ampliacién de contribuciones a paises
amenazados por la hambruna (Malawi, Uganda...).

= Asia y Pacifico: Timor Oriental, Afganistan, Camboya, paises afectados por el tsunami.

Cada uno de los paises reviste caracteristicas muy diferentes que se desarrollaran en el PAE respectivo.
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Proceso de difusion y puesta
en practica de la Estrategia

5.1. Marco de aplicacion

Tras la aprobacién de la Estrategia, previa discusién en los érganos consultivos y de coordinacién de la Coopera-
cion Espafiola, se comenzard su aplicaciéon en un marco de:

= Fortalecimiento de la capacidad de la AECI en materia humanitaria. Sin prejuzgar el modo en que
se concreten las transformaciones administrativas y organizativas en el seno de la AECI, el refuerzo de los
recursos humanos especializados por sectores (salud; agua y saneamiento; logistica; seguridad y ayuda
alimentaria; género en la AH; relacién con organismos internacionales; gestion del presupuesto de ayuda
humanitaria; seguimiento y evaluacién, etc.), el financiero y los materiales de la AECI en esta materia son
fundamentales.

= Elaboracion y aprobacion de un documento concreto de Compromisos para el cumplimiento de
la GHD. Esta Estrategia avanza muchos de esos compromisos pero no concreta ni detalla algunas de las
modalidades en que se van a poner en marcha. Este documento debe abordar de modo coherente los 23
principios de la GHD.

= Elaboracion de los documentos de Protocolos de Coordinacion y Actuacion. Muchas de las cuestio-
nes planteadas en los apartados de mejora de la respuesta y coordinacion llevan aparejadas la elaboracion
de protocolos que permitan esa mejora. Estos deberan integrarse y ser congruentes con la estructura que
finalmente adopte la AECI tras su reforma en aplicacién de la Ley de Agencias. Una de las tareas sera
realizar un inventario de los recursos y capacidades con los que cuenta el Estado espanol para la respuesta
humanitaria con excepcion de los medios militares.

5.2. Difusion, sensibilizacion y apropiacion

La Estrategia de AH debe ser conocida y, en la medida de lo posible, compartida por todos los actores relevantes
de la AH espafiola y por los principales socios a nivel internacional. Muy especialmente por todos los actores de
la cooperacién descentralizada, por las ONG, por las OTC y las Embajadas de Espafia en los paises concernidos
y por las instituciones académicas relevantes en la materia.

Para ello, la SECI disefiard un Plan de Difusién de la Estrategia con varias dimensiones.

5.2.1. Difusion y sensibilizacion

Junto a los cauces establecidos normalmente en nuestra cooperacién, se pondran en marcha las siguientes
actividades:

= Publicacién de la Estrategia y difusion a los actores mas relevantes. También se publicaran otros documen-
tos que generara la aplicacién de la Estrategia, como el documento GHD o alguno de los protocolos de
actuacion.

= Edicién de un Resumen ejecutivo de la Estrategia de para su envio a un nimero amplio de entidades rela-
cionadas en mayor o menor medida con ella. Este Resumen ejecutivo deberfa editarse también en inglés
para su difusién en el CAD, la UE, la ONU y otros organismos multilaterales.

= Sesiones informativas con otros departamentos de la Administracion General del Estado (Ministerio de
Defensa, de Sanidad, de Interior..), asi como de las administraciones autonémica y local.

= Sesiones informativas con las ONG.

= Sesiones informativas, y también de caracter formativo, para el conjunto de actores sobre la Estrategia y
especialmente sobre los compromisos internacionales que ésta asume, en particular la GHD.

= Notificacién a los medios de comunicacién de los puntos esenciales de la Estrategia.
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5.2.2. Apropiacion

De modo complementario se plantean otra serie de actividades de una mayor profundidad encaminadas a incor-
porar al conjunto de actores a la Estrategia, potenciando el debate en torno a ella:
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= Seminarios y talleres especificos dirigidos a ONG, cooperacién descentralizada, actores locales, etc. Los

temas de estas actividades pueden ser muy diversos: desde monogréficos sobre financiacién y aplicacién
de los principios GHD para actores descentralizados, hasta mecanismos de seguimiento, incorporacién de
la perspectiva de género en la AH, indicadores de calidad, evaluacién, etc.

Seminarios para los responsables de las OTC y, en general, de las estructuras de la Cooperacién Espafiola
en el exterior.

Reuniones y seminarios con los socios de los pafses, prioritarios y de atencién especial, (especialmente
aquellos vulnerables a sufrir catastrofes o crisis).

Reuniones con los organismos internacionales especializados como OCHA, ECHO, CAD, ACNUR, Organi-
zacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO: Food and Agriculture Organization), Programa Mundial
de Alimentos (PMA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF: United Nations Children’s
Fund), Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Préximo (UNRWA: Uni-
ted Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees), OIM, FNUAP, CICR, FICR, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), etc.

Reuniones con agencias bilaterales de especial relevancia en la AH.



Proceso de seguimiento
y evaluacion







Proceso de seguimiento y
evaluacion

Como el resto de las estrategias sectoriales, la de AH debe ser evaluada desde su propio disefio hasta la finali-
zacion de su aplicacion. Por ello, aun sin anticipar lo que sera el sistema general de evaluacién de las estrategias,
se propone una serie de ideas que tratan de adecuar su caracter estratégico.

En un primer momento y teniendo en consideracién el proceso de elaboracién de las estrategias, debera hacerse
una evaluacién ex ante que se centre basicamente en la I6gica racional de la misma y en su coherencia tanto
interna como externa. Aun siendo la AH un instrumento relativamente auténomo, deben analizarse sus relaciones
con el resto de las prioridades horizontales y sectoriales, y valorar la posible existencia de incoherencias con otros
DES o con otras facetas de la Cooperacion Espafiola. Esta evaluacién de disefio debe permitir aquilatar mas el
sistema de indicadores y mejorar la evaluabilidad de la Estrategia. Dado el alcance de la Estrategia, los indicado-
res deberdn centrarse en las actuaciones y procesos que se proponen mds que en los objetivos.

Una evaluacion intermedia debe permitir ajustes en la Estrategia, identificar desviaciones y proponer modificacio-
nes. Se basaré obviamente en el sistema de informacién disefiado, que recogeré datos del conjunto de agentes
involucrados en su ejecucion.

La evaluacion final debera orientarse en este caso mas al aprendizaje y a la extraccion de lecciones que
a la rendicién de cuentas, aunque también debe tener este sentido.

Algunos indicadores sobre los que habré que discutir y para los que habré que especificar el contenido son:

= Aumento de los fondos dedicados a AH. Porcentajes de distribucién: paises, sectores, dmbitos. Relacién
bilateral-multilateral (contribuciones OCHA-CERF, porcentaje UNCAP, etc.).

= Asignacién de recursos en relacién con necesidades.

= Puesta en marcha de instrumentos de financiacién especificos. Plazos, adecuacién, grado de flexibilidad,
etc.

= Ejecucién de las actuaciones prioritarias en materia institucional: creacién de una Oficina de Accién Hu-
manitaria, puesta en marcha de sistemas de coordinacién (CCAA, ONG, etc.), elaboracién de protocolos,
elaboracién del Plan de Accién de la GHD, grado de cumplimiento de sus 23 principios, incorporacién de
cuestiones humanitarias en los PACI, incorporacién en diversos niveles y tipos de la planificacion la AH,
trabajo OTC relacionado con AH..

= Lo mismo en materia de calidad: evaluaciones llevadas a cabo, directrices publicadas, seminarios realizados,
recursos dedicados.

= Utilizacién de indicadores de género en todas las fases de la prestacién de la ayuda: anélisis previo de la
situacién; inscripcién de la poblacién beneficiaria de manera individual, y participacién directa e indirecta de
la mujeres en la administracién de los procesos de distribucién de la ayuda en desastres o crisis; formacién
de equipos de prestacion de la ayuda, locales y externos, plurales de sus componentes; recogida, sistema-
tizacién y andlisis de datos desagregados por sexo y edad para la evaluacion, etc.

= Uso de indicadores del nivel de participacion de la poblacién afectada en el diagnéstico, el disefio, el desa-
rrollo y la evaluacién de las acciones desarrolladas. Dar cardcter de evaluabilidad (“accountability”) de las
acciones realizadas a todas las que tienen que ver con la participacién de la poblacién y la organizacién
comunitaria frente a los desastres, en linea con las politicas actuales de indicadores de evaluacién de efi-
cacia.

= Andlisis de participacién en foros institucionales internacionales.

= Campafias de sensibilizacién e incidencia. Grado de apropiacién de la Estrategia y de la GHD por otros
actores.

Sobre la base de estos aspectos y tras la discusién con otros actores deberfan seleccionarse algunos pocos
indicadores que valoraran tanto el componente institucional de la Estrategia como el grado de consecucién de
los objetivos.

Otro conjunto de indicadores que habria que pulir més serian:
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= Aumento de la poblacién atendida dentro de la Estrategia de AH espafola.

= Aumento de la participacién en programas de reduccién de riesgos. Convenios firmados con entidades
publicas de paises prioritarios o de atencién especial.

= Aumento de actuaciones de tipo preventivo.
= Crecimiento de evaluaciones de proyecto, programa.
= Documentos PAE puestos en marcha.

Por otra parte, la Estrategia de AH promovera la incorporacién de una cultura de evaluacién ente los actores de
la Cooperacion Espafola. Para ello impulsara la utilizacién de las directrices y manuales especificos para la AH
como los utilizados por el CAD, IASC, ALNAP , etc, y la realizacién de evaluaciones de distinto nivel: de proyecto,
multidonante, etc. Se traducirdn y pondrén a disposicién de los actores espafoles estos materiales.
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|. Marco normativo

I.1. Marco normativo internacional

a. Ambito mundial

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL BASICO
(TRATADOS, CONVENIOS O ACUERDOS PRIORITARIOS PARA LA AH)

[¢)]

7
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(Continta)

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL BASICO

(Continta)




(Continta)

(Contintda)
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(Contintia)

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL BASICO

(Continuta)




(Continuta)
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b. Ambito regional

Junto a la normativa internacional, hay algunos tratados, resoluciones o acuerdos prioritarios de carécter regional
(para América Latina, Africa, Asia, Europa, Mediterraneo y Oriente Medio) que deben ser considerados un marco de
referencia basico para la AH.

MARCO NORMATIVO REGIONAL BASICO

(Continta)




(Continta)

c. Marco normativo internacional complementario

En la siguiente tabla se recogen otros tratados, convenios o acuerdos internacionales complementarios de los prio-
ritarios, también relevantes para la AH. En este caso no se incluyen documentos de ambito regional.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL COMPLEMENTARIO

(Continta)
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(Continta)

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL COMPLEMENTARIO

(Continta)




(Continta)

(Contintia)
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(Continda)

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL COMPLEMENTARIO

(Continta)




(Continta)

1.2. Marco normativo nacional

A continuacion se recoge la normativa y los acuerdos prioritarios para la cooperacién al desarrollo en general, y para
el sector humanitario en particular, establecidos en el ambito nacional.

a. Marco normativo nacional prioritario y especifico sobre cooperacion al desarrollo y accion humanitaria

MARCO NORMATIVO ESTATAL BASICO

(NORMAS, CONVENIOS O ACUERDOS PRIORITARIOS PARA LA AH ESPANOLA)

(Continta)
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(Continta)

b. Marco normativo estatal relevante para accion humanitaria

A continuacién se recoge la normativa y los acuerdos prioritarios para la AH establecidos en el ambito del
Estado espafiol.

MARCO NORMATIVO ESTATAL RELEVANTE PARA LA AH

(Continta)




(Continuta)

c. Marco normativo de las Comunidades Auténomas y entes locales

La AH aparece tratada de modo muy diverso en las leyes de cooperacién y planes estratégicos de las CCAA. En los
casos en que no existen aun dichas leyes o planes, la AH, especialmente en su componente “emergencista’, suele
ser uno de los sectores prioritarios en las convocatorias de proyectos y en la accién directa de las CCAA.

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH°

(Continta)

30 Las referencias sobre CCAA se incorporan en la fecha de publicacién de esta Estrategia (2006), por lo que no puede incluirse el ulterior desarrollo nor-
mativo. En cualquier caso, en la edicién final de la Estrategia de AH, estas referencias podrén ir en Anexos.
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(Continta)

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH*°

Aragon 6. Prioridades sectoriales
— El apoyo a los procesos de pacificacion y reconstruccion del tejido social. [...]
Asimismo, la vinculacion de la ayuda de emergencia y humanitaria aragonesa a
posteriores actividades de rehabilitacion, de reconstruccion de infraestructuras,
restablecimiento institucional o de reinsercion de poblaciones afectadas, facilita el
proceso de pacificacion y la reconstruccion del tejido social.

7. Principales instrumentos

La politica de cooperacion para el desarrollo se lleva a cabo a través de los

siguientes instrumentos:

— Ayudas de emergencia y humanitaria. [...] La ayuda de emergencia y humanitaria
podra dar paso a actividades de rehabilitacion, de reconstruccion de
infraestructuras, restablecimiento institucional o de reinsercion de poblaciones
afectadas, comenzando a ayudarlas a alcanzar un grado minimo de autosuficiencia.

— Ayudas a la formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses que colaboren en
programas de desarrollo. [...] Sus objetivos son:

a) Propiciar la incorporacion de recursos humanos adecuados a las necesidades
de los paises mas desfavorecidos dentro de la realizacion de proyectos/
programas de cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria, asi como a
labores de sensibilizacion.

8. Principales socios

— Administraciones Publicas. [..] Las relaciones de colaboracion técnica mantenidas
[...] entre el Gobierno de Aragén y el Ayuntamiento de Zaragoza [...]. El objeto del
citado Convenio es: [...] la ejecucion de acciones de ayuda humanitaria y emergencia
en zonas del Sur especialmente afectadas; [...]

— Los organismos internacionales. La Unién Europea es el principal agente de
cooperacion para el desarrollo y el mas grande del mundo en el ambito de la ayuda
humanitaria.

9. Marco presupuestario
La distribucion por instrumentos de la cooperacion para el desarrollo del Gobierno de
Aragon se estima en los siguientes porcentajes:
— 10% para ayudas de emergencia y humanitaria.

= Plan Anual de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo 2005. http://benasque.
aragob.es.

= Decreto 164/2004, de 6 de julio. Reglamento del régimen juridico de las ayudas
y de las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones en materia de
Cooperacion para el Desarrollo.

= Decreto 11/2002, de 22 de enero, Reglamento del Consejo Aragonés de Cooperacion
para el Desarrollo.

(Continta)
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(Continda)

(Continta)




(Continta)

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH %

(Continua)
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(Continta)

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH

(Continta)




(Continuta)

(Continua)
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(Continta)

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH

(Continua)




(Continta)
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(Continda)

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO BASICO RELEVANTE PARA LA AH
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Pais Vasco

= Proyecto de ley vasca de cooperacion para el desarrollo.
Articulo 5. Prioridades sectoriales
h. La accién humanitaria y de emergencia.
Articulo 6. Prioridades geograficas
c. Zonas en conflicto y en situacion de emergencia humanitaria.
Articulo 20. La acciéon humanitaria
1. Se entiende por accion humanitaria el conjunto de acciones de ayuda a las victimas
de desastres, o a poblaciones en situacion de vulnerabilidad extrema, orientadas a
garantizar su subsistencia, proteger sus derechos, defender su dignidad y sentar las
bases de su posterior desarrollo.

2. Las ayudas alimentaria y sanitaria, la asistencia a refugiados y desplazados internos
por motivo de conflictos armados o de guerras, y también de catastrofes naturales
cuando su situacion se prolonga en el tiempo, la prevencion de desastres, la denuncia
de violaciones de los derechos humanos asociada habitualmente a estos colectivos, y
los proyectos de defensa de los mismos, constituyen asi mismo accion humanitaria.
Articulo 21. La ayuda humanitaria de emergencia

1. Se entiende por ayuda humanitaria de emergencia la ayuda inmediata respecto
de una situacion de desastre motivada por catastrofes naturales o conflictos
armados, que con el fin de salvar vidas humanas provee a una poblacion de bienes
y servicios esenciales para su supervivencia inmediata: atencion sanitaria, refugio y
alimentacion.

2. La ayuda humanitaria de emergencia, ademas de la financiacion publica que resulte
disponible, podra contar con financiacion obtenida mediante la provision de fondos
especificos abiertos a la participacion de la sociedad vasca que desee colaborar con
iniciativas de ayuda de emergencia determinadas.

3. La ayuda humanitaria de emergencia sera coordinada por el Gobierno Vasco, con el
concurso del Consejo Vasco de Cooperacion al Desarrollo a través de una comision
creada al efecto en su seno.

= Borrador del Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2005-2008.
El Pais vasco fue la primera Comunidad Autonoma que elaboré unas propuestas de
trabajo de AH y segrego las convocatorias de proyectos en este ambito desde el afio
2003. Tiene previsto elaborar un Plan Director de Accion Humanitaria distinto del de
Cooperacion al Desarrollo.

Decreto 70/2005, de 5 de abril, por el que se regulan y convocan ayudas a proyectos

con cargo al fondo de cooperacién al desarrollo para el ejercicio 2005.

Articulo 36. Requisitos de los proyectos.

1. Para tener acceso a la subvencion, los proyectos presentados deberan cumplir los

siguientes requisitos:

c) Ser presentados por una organizacion con experiencia en el campo de la accion
humanitaria, asi como con capacidad técnica y logistica para llevarlo a cabo.

d) Respetar y observar los principios humanitarios, [...]

(Continta)



Por su parte, un gran nimero de administraciones locales (ayuntamientos) disponen también de convocatorias pe-
riédicas para la financiacién de proyectos en las que se incluye la AH. Junto a estas administraciones, es cada vez
mayor la dedicacién de fondos para emergencias por parte de los fondos de cooperacién o solidaridad existentes en
muchas CCAA en las que a las corporaciones locales se suman las Diputaciones provinciales y otros actores.
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Il. Marco institucional

La AH, para ser eficaz, requiere procesos de coordinacién y armonizacién que desempefian una serie de organis-
mos, mecanismos y/o actores internacionales, nacionales y autonémicos. Estos pueden tener para ello un mandato
efectivo o formal, y pueden ejercer dos tipos de funciones generales:

= Coordinacion directa: aquellos organismos o actores que participan y con quienes se coordinan directamente las
actividades que define la Estrategia de AH.

= Armonizacion y coordinacion indirecta: aquellas agencias que estdn especializadas o trabajando sectorial-
mente en el tema, con quienes se trataria de establecer o fortalecer un proceso de armonizacién que reduzca la
duplicidad de esfuerzos y establezca las sinergias favorables para la AH.

En las tablas siguientes se presentan estos organismos —tanto de dmbito internacional como nacional— con sus
correspondientes funciones.

11.1. Marco institucional internacional y regional

11.1.1. Organismos de coordinacion directa
Se trata de aquellas instituciones, de dmbito internacional o regional, que tienen mandato especifico en AH.

a. Ambito mundial

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO MUNDIAL
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(Continta)

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO MUNDIAL

(Continda)




Anexo Il. Marcc

b. Ambito regional

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO REGIONAL

(Continta)
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ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO REGIONAL




Anexo Il. Marcc

11.1.2. Organismos de coordinaciéon complementaria

Se trata de aquellos organismos, instituciones u organizaciones de ambito internacional o regional que, si bien no
tienen en su mandato fundamental la AH, si realizan acciones relevantes en la misma.

a. Ambito mundial

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO MUNDIAL

(Continuta)
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b. Ambito regional

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO REGIONAL

(Continta)




11.2. Marco institucional nacional

En el marco institucional nacional, se presentan a continuacion las funciones de los distintos organismos y entidades,
y se establecen lineas de actuacion deseables para la efectiva coordinacién y armonizacién de las actuaciones de
la Estrategia.

11.2.1. Organismos de coordinacién directa

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO ESTATAL
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(Continta)

ORGANISMOS DE COORDINACION DIRECTA DE AMBITO ESTATAL

(Continta)




11.2.2. Organismos de coordinacion complementaria

ORGANISMOS ESTATALES DE COORDINACION COMPLEMENTARIA
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11.2.3 Marco institucional estatal especifico del sector humanitario

MARCO INSTITUCIONAL ESTATAL ESPECIFICO DE AH

Comision Interministerial para coordinar planes Organo creado en 1999 de escasa eficacia e im-
de ayuda humanitaria en el exterior plantacion real

11.2.4. Marco institucional autonémico

Aligual que en el caso internacional y nacional, en los dmbitos autonémico y local existen organismos y mecanismos
de coordinacién directa, y de consulta, armonizacién y/o coordinacién indirecta.

Las Comunidades de Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia y Nava-
rra cuentan ya con un Consejo de Cooperacién para el Desarrollo —con ésta o similar denominacién— y algu-
nas estan en vias de constituir este érgano de coordinacién directa, consulta y armonizacién. El resto coordinan
las actuaciones de cooperacién desde la Consejeria con competencias. En el caso de Andalucia, existen ade-
mas una Comisién de Cooperacién para el Desarrollo y un Registro de Agentes de la Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo. Por otra parte, las entidades locales también disponen de mecanismos de coordinacion
directa o la establecen a través de los fondos de cooperacién. Las Universidades, por su parte, han aprobado
recientemente protocolos de actuacién en materia humanitaria®'. En su caso, las coordinadoras de ONG de ni-
vel autonémico realizan tareas de coordinacién de diverso tipo: consultas, informacién, coordinacién directa, etc.

8! Comisién de Cooperacién para el Desarrollo del CEURI, Protocolo de actuacién de las universidades frente a situaciones de crisis humanitaria, abril,
2006.
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I1l. Los 23 principios de la “Buena Donacion Humanitaria”?

Objetivos y definicion de la accion humanitaria

1. Los objetivos de la AH son: salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y
después de las crisis —provocadas por el hombre o por catéstrofes naturales—, asi como tener una buena
capacidad de respuesta para cuando sobrevengan tales situaciones.

2. La AH debe guiarse por los principios humanitarios de: humanidad, que sustenta sobre la importancia
central de salvar vidas humanas y aliviar el sufrimiento alli donde se dé; imparcialidad, que es emprender
las acciones humanitarias basandose Unicamente en las necesidades de las personas, sin discriminacion
entre las poblaciones afectadas o dentro de ellas; neutralidad, que significa que la AH no debe favorecer
a ningun bando en un conflicto armado o a ninguna de las partes en una disputa alli donde la AH se esté
llevando a cabo; independencia, que es la autonomia de los objetivos humanitarios respecto a objetivos
politicos, econdémicos, militares u otros que cualquier actuante pueda tener en relacién con las zonas don-
de la AH se esté realizando.

3. La AH incluye la proteccién de civiles y de aquellos que ya no toman parte en las hostilidades, y la provi-
sién de comida, agua y saneamiento, refugio, atencién sanitaria y otros tipos de asistencia, emprendidos
a favor de las personas afectadas y para facilitar el retorno a la vida normal y a un modo normal de vivir.

Principios generales

4. Respetar y promover la aplicacién de las leyes humanitarias internacionales, las leyes para los refugiados
y los derechos humanos.

5. Al tiempo que se reafirma la responsabilidad principal de los Estados ante las victimas de emergencias
humanitarias dentro de sus fronteras, esforzarse por asegurar una financiacién flexible y rdpida basada en
la obligacién colectiva de hacer lo posible para satisfacer las necesidades humanitarias.

6. Destinar fondos humanitarios en proporcién a las necesidades y de acuerdo con andlisis de necesidades.

7. Solicitar que las organizaciones ejecutoras humanitarias garanticen, en el mayor grado posible, una implica-
cién adecuada de los beneficiarios en el disefio, la aplicacién, el seguimiento y la evaluacién de la respuesta
humanitaria.

8. Fortalecer la capacidad de los paises y las comunidades locales afectados para prevenir, prepararse, miti-
gar y responder a las crisis humanitarias, con el fin de asegurarse de que los gobiernos y las comunidades
locales estén mejor capacitadas para cumplir con sus responsabilidades y coordinarse de modo efectivo
con sus socios humanitarios.

9. Proporcionar asistencia humanitaria que favorezca la recuperacién y el desarrollo a largo plazo, esforzando-
se por garantizar el apoyo, cuando sea el caso, a la conservacién y el retorno a un modo de vida sostenible
y la transicién desde la ayuda humanitaria hacia actividades de recuperacién y desarrollo.

10. Apoyar y promover la funcién central y Unica de las Naciones Unidas en proporcionar direccién y coordi-
nacién de la AH internacional, la funcién especial del Comité Internacional de la Cruz Roja y el papel vital
de las Naciones Unidas, del movimiento internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y de organiza-
ciones no gubernamentales en la realizacién de acciones humanitarias.

32 Traduccién del Good Humanitarian Donorship, Estocolmo, junio de 2003. El conocimiento y difusién de estos principios entre los actores de la coopera-
cién y la AH espafiola es fundamental, por lo que se considera indispensable su inclusién en este informe.
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Financiacion, gestion y responsabilidad de los donantes

Financiacion

11. Esforzarse por asegurar que la financiacién de la AH en nuevas crisis no vaya en perjuicio de la satisfaccién
de las necesidades en crisis actuales.

12. Considerando la exigencia de aportar una respuesta dindmica y flexible a las necesidades cambiantes en
las crisis humanitarias, esforzarse por asegurar la previsién y flexibilidad en la financiaciéon de agencias,
fondos y programas de la ONU y de otras organizaciones humanitarias cruciales.

13. Al tiempo que se insiste en la importancia de un establecimiento de prioridades transparente y estratégico
y de una planificacién financiera por medio de organizaciones, explorar la posibilidad de reducir las asigna-
ciones especificas, o mejorar su flexibilidad, y de introducir arreglos de financiacién a largo plazo.

14.Contribuir responsablemente, y sobre la base del reparto de la carga, a los UNCAP y a los llamamientos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y apoyar activamente la formalizacién de
CHAP como instrumento primordial de planificacion estratégica, fijacion de prioridades y de coordinacién
en emergencias complejas.

Promocion de estandares y mejora en la ejecucion

15. Solicitar que las organizaciones humanitarias se adhieran completamente a la Buena Préctica y se com-
prometan a promover la rendicién de cuentas, la eficiencia y la efectividad en el desempefio de la AH.

16. Promover el uso de las directrices y principios del IASC en las actividades humanitarias, los Principios Rec-
tores sobre Desplazamiento Interno y el Cédigo de Conducta de 1994 para el Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales en el alivio de desastres.

17. Estar preparados para ofrecer apoyo al desempefio de acciones humanitarias, incluida la facilitacién del
acceso humanitario seguro.

18. Apoyar los mecanismos de planificacién de contingencias de las organizaciones humanitarias, incluida,
cuando sea el caso, la asignacién de fondos, para fortalecer la capacidad de respuesta.

19. Afirmar el papel primordial de organizaciones civiles en el desempefio de la AH, particularmente en zonas
afectadas por conflictos armados. En situaciones en que se utilizan la capacidad y los recursos militares
para apoyar la AH, garantizar que este uso estd en conformidad con las leyes humanitarias internacionales
y con los principios humanitarios y que reconoce la funcién de liderazgo de las organizaciones humani-
tarias.

20. Apoyar la aplicacién de las Directrices sobre el Uso de Recursos de Defensa Militar y Civil para el Alivio
de Desastres de 1994 y las Directrices sobre el Uso de Recursos de Defensa Militar y Civil para Apoyar
Actividades Humanitarias de Naciones Unidas en Emergencias Complejas de 2003.

Formacioén, informacién y responsabilidad

21. Apoyar las iniciativas relativas a la formacién, la informacién y la rendicién de cuentas en el desempefio
efectivo y eficaz de la AH.

22. Promover las evaluaciones regulares de las respuestas internacionales a las crisis, incluidas las evaluacio-
nes sobre la actuacion de los donantes.

23. Asegurar un alto grado de precisién, puntualidad y transparencia en los informes de los donantes sobre el
gasto oficial en asistencia humanitaria, y alentar la elaboracién de formatos estandarizados para facilitar
esta informacién.
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IV. Codigo de Conducta para la ayuda humanitaria

Normas de conducta para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y las Organiza-
ciones No Gubernamentales en programas motivados por catastrofes

IV.1. Lo primero es el deber humanitario

El derecho a recibir y a brindar asistencia humanitaria constituye un principio humanitario fundamental que
asiste a todo ciudadano en todo pais. En calidad de miembros de la comunidad internacional reconocemos
nuestra obligacion de prestar asistencia humanitaria donde sea necesaria. De ahi la trascendental importancia
del libre acceso a las poblaciones afectadas en el cumplimiento de esa responsabilidad. La principal motiva-
cién de nuestra intervencién a raiz de catéstrofes es aliviar el sufrimiento humano entre quienes estdn menos
preparados para soportar las consecuencias de una catéstrofe. La ayuda humanitaria que prestamos no res-
ponde a intereses partidistas ni politicos y no debe interpretarse en ese sentido.

IV.2. La ayuda prestada no esta condicionada por la raza, el credo o la nacionalidad de
los beneficiarios ni ninguna otra distincion de indole adversa. El orden de prioridad
de la asistencia se establece unicamente en funcion de las necesidades

Siempre que sea posible, la prestacién de socorro debera fundamentarse en una estimacién minuciosa de las
necesidades de las victimas de las catastrofes y de la capacidad de hacer frente a esas necesidades con los
medios disponibles localmente.

En la totalidad de nuestros programas reflejaremos las consideraciones pertinentes respecto a la proporcio-
nalidad. El sufrimiento humano debe aliviarse en donde quiera que exista; la vida tiene tanto valor en una parte
del pafs como en cualquier otra. Por consiguiente, la asistencia que prestemos guardara consonancia con el
sufrimiento que se propone mitigar.

Al aplicar este enfoque, reconocemos la funcién capital que desempefian las mujeres en las comunidades ex-
puestas a catdstrofes, y velaremos por que en nuestros programas de ayuda se apoye esa funcién, sin restarle
importancia.

La puesta en practica de esta politica universal, imparcial e independiente sélo seréd efectiva si nosotros y
nuestros asociados podemos disponer de los recursos necesarios para proporcionar esa ayuda equitativa y
tener igual acceso a todas las victimas de catéstrofes.

IV.3. La ayuda no se utilizara para favorecer una determinada opinion politica o
religiosa

La ayuda humanitaria se brindard de acuerdo con las necesidades de los individuos, las familias y las comu-
nidades. Independientemente del derecho de filiacién politica o religiosa que asiste a toda ONG de carécter

humanitario, afirmamos que la ayuda que prestemos no obliga en modo alguno a los beneficiarios a suscribir
esos puntos de vista.

No supeditaremos la promesa, la prestacion o la distribucién de ayuda al hecho de abrazar o aceptar una de-
terminada doctrina politica o religiosa.

IV.4. Nos empenaremos en no actuar como instrumentos de politica exterior guber-
namental

Las ONG de cardcter humanitario son organizaciones que acttian con independencia de los gobiernos. Asi,
formulamos nuestras propias politicas y estrategias para la ejecucién de actividades y no tratamos de poner en

practica la politica de ningln gobierno, que sélo aceptamos en la medida en que coincida con nuestra propia
politica independiente.
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Ni nosotros ni nuestros empleados aceptaremos nunca, a sabiendas —o por negligencia— ser utilizados para
recoger informacién de carécter politico, militar o econémico que interese particularmente a los gobiernos o a
otros érganos y que pueda servir para fines distintos de los estrictamente humanitarios, ni actuaremos como
instrumentos de la politica exterior de gobiernos donantes.

Utilizaremos la asistencia que recibamos para atender las necesidades existentes, sin que la motivacién para
suministrarla sea la voluntad de deshacerse de productos excedentarios ni la intencién de servir los intereses
politicos de un determinado donante.

Apreciamos y alentamos la donacién voluntaria de fondos y servicios por parte de personas interesadas en
apoyar nuestro trabajo y reconocemos la independencia de accién promovida mediante la motivacién volunta-
ria de esa indole. Con el fin de proteger nuestra independencia, trataremos de no depender de una sola fuente
de financiacion.

IV.5. Respetaremos la cultura y las costumbres locales

Nos empefiaremos en respetar la cultura, las estructuras y las costumbres de las comunidades y los paises en
donde ejecutemos actividades.

IV.6. Trataremos de fomentar la capacidad para hacer frente a catastrofes utilizando
las aptitudes y los medios disponibles a nivel local

Incluso en una situacién de desastre, todas las personas y las comunidades poseen aptitudes no obstante su
vulnerabilidad. Siempre que sea posible, trataremos de fortalecer esos medios y aptitudes empleando a per-
sonal local, comprando materiales sobre el terreno y negociando con empresas nacionales. Siempre que sea
posible, trabajaremos en asociacién con ONG locales de carécter humanitario en la planificacién y la ejecucién
de actividades y, siempre que proceda, cooperaremos con las estructuras gubernamentales.

Concederemos alta prioridad a la adecuada coordinacién de nuestras intervenciones motivadas por emergen-
cias. Desempefiaran esta funcién de manera idénea en los distintos paises afectados quienes més directa-
mente participen en las operaciones de socorro, incluidos los representantes de organismos competentes del
sistema de la ONU.

IV.7. Se buscara la forma de hacer participar a los beneficiarios de programas en la
administracion de la ayuda de socorro

Nunca debe imponerse a los beneficiarios la asistencia motivada por un desastre. El socorro sera mas eficaz
y la rehabilitacién duradera podra lograrse en mejores condiciones cuando los destinatarios participen plena-
mente en la elaboracién, la gestién y la ejecucién del programa de asistencia. Nos esforzaremos para obtener
la plena participacién de la comunidad en nuestros programas de socorro y de rehabilitacion.

IV.8. La ayuda de socorro tendra por finalidad satisfacer las necesidades basicas vy,
ademas, tratar de reducir en el futuro la vulnerabilidad ante los desastres

Todas las operaciones de socorro influyen en el desarrollo a largo plazo, ya sea en sentido positivo o ne-
gativo. Teniendo esto presente, trataremos de llevar a cabo programas de socorro que reduzcan de modo
concreto la vulnerabilidad de los beneficiarios ante futuros desastres y contribuyan a crear modos de vida
sostenibles. Prestaremos particular atencién a los problemas ambientales en la elaboracién y la gestién de
programas de socorro. Nos empefiaremos, asimismo, en reducir a un minimo las repercusiones perjudiciales
de la asistencia humanitaria, evitando suscitar la dependencia a largo plazo de los beneficiarios en la ayuda
externa.
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IV.9. Somos responsables ante aquellos a quienes tratamos de ayudar y ante las
personas o las instituciones de las que aceptamos recursos

A menudo funcionamos como vinculo institucional entre quienes desean prestar asistencia y quienes la nece-
sitan durante los desastres. Por consiguiente, somos responsables ante los unos y los otros.

En nuestras relaciones con los donantes y con los beneficiarios hemos de observar siempre una actitud orien-
tada hacia la apertura y la transparencia.

Reconocemos la necesidad de informar acerca de nuestras actividades, tanto desde el punto de vista finan-
ciero como en lo que se refiere a la eficacia.

Reconocemos la obligacién de velar por la adecuada supervisién de la distribucién de la asistencia y la reali-
zacion de evaluaciones regulares sobre las consecuencias asociadas al socorro.

Nos esforzaremos también por informar de manera veraz acerca de las repercusiones de nuestra labor y de
los factores que las limitan o acentdan.

Nuestros programas reposaran sobre la base de elevadas normas de conducta profesional y pericia, de mane-
ra que sea minimo el desperdicio de valiosos recursos.

IV.10. En nuestras actividades de informacién, publicidad y propaganda, reconoce-
remos a las victimas de desastres como seres humanos dignos y no como objetos
que inspiran compasion

Nunca debe perderse el respeto por las victimas de los desastres, que deben ser consideradas como asocia-
dos en pie de igualdad. Al informar al piblico, deberemos presentar una imagen objetiva de la situacién de

desastre y poner de relieve las aptitudes y aspiraciones de las victimas y no sencillamente su vulnerabilidad y
sus temores.

Si bien cooperaremos con los medios de informacién para suscitar un mayor respaldo publico, en modo alguno
permitiremos que las exigencias internas o externas de publicidad se antepongan al principio de lograr una
maxima afluencia de la asistencia humanitaria.

Evitaremos competir con otras organizaciones de socorro para captar la atencién de los medios informativos
en situaciones en las que ello pueda ir en detrimento del servicio prestado a los beneficiarios o perjudique su
seguridad y la de nuestro personal.
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V. El entorno de trabajo

Habiendo convenido unilateralmente respetar el Cédigo de Conducta antes expuesto, presentamos a conti-
nuacién algunas directrices indicativas que describen el entorno de trabajo que apreciariamos que propiciasen
los gobiernos donantes y beneficiarios, las organizaciones intergubernamentales —principalmente los organis-
mos del sistema de ONU las Naciones Unidas— a fin de facilitar la eficaz participacién de las organizaciones
no gubernamentales de caracter humanitario en los esfuerzos de socorro motivados por catéstrofes.

Estas pautas se formulan a titulo orientativo. No revisten carédcter juridico obligatorio, ni esperamos que los
gobiernos y las organizaciones intergubernamentales expresen su aceptaciéon de las mismas mediante la
firma de un documento, aunque cabria concebir ésta como una meta futura. Presentamos estas directrices
animados por un espiritu de apertura y cooperacién de manera que nuestros asociados sepan cual es el tipo
de relacién idénea que deseamos establecer con ellos.

V.1. Recomendaciones a los gobiernos de paises en los que ocurran desastres

1. Los gobiernos deberan reconocer y respetar el caracter independiente, humanitario e imparcial de
las ONG de caracter humanitario

Las ONG de cardcter humanitario son organismos independientes. Los gobiernos de paises beneficiarios
deberén respetar su independencia y su imparcialidad.

2. Los gobiernos de paises beneficiarios deberan facilitar el acceso rapido de las ONG de caracter
humanitario a las victimas de los desastres

Para que las organizaciones no gubernamentales de carécter humanitario puedan actuar plenamente de
acuerdo con sus principios humanitarios, debera facilitarseles el acceso rapido e imparcial a las victimas con
el fin de que puedan prestar asistencia humanitaria. En el marco del ejercicio de su responsabilidad soberana,
el gobierno receptor no deberé bloquear esa asistencia, y habra de aceptar el caracter imparcial y apolitico de
la labor de las ONG de cardcter humanitario.

Los gobiernos de los paises beneficiarios deberén facilitar la rapida entrada del personal de socorro, en par-
ticular mediante la derogacién de requisitos para la concesién de visados de transito, ingreso y salida, o la
simplificacién del procedimiento para su expedita obtencion.

Los gobiernos deberan conceder permiso para que las aeronaves que transporten suministros y personal de
socorro internacional puedan sobrevolar su territorio y aterrizar en él durante la fase de urgencia de la opera-
cién de socorro.

3. Los gobiernos deberan facilitar el movimiento oportuno de los articulos de socorro y la circulacion
de la informacion durante los desastres

Los suministros y el equipo de socorro llegan al pafs Unicamente con el fin de aliviar el sufrimiento humano
y no para obtener beneficios o ganancias comerciales. En condiciones normales, esos suministros deberan
circular libremente y sin restricciones y no estardn sujetos a la presentacién de facturas o certificados de ori-
gen refrendados por consulados, ni de licencias de importacién y exportacién, o cualquier otra restriccién, ni a
derechos de importacién ni de aterrizaje ni a derechos portuarios.

El gobierno del pais afectado debera facilitar la importacién transitoria del equipo de socorro necesario, inclui-
dos vehiculos, aviones ligeros y equipo de telecomunicaciones, mediante la supresidn transitoria de restriccio-
nes en materia de autorizaciones o certificaciones. Asimismo, una vez finalizada una operacién de socorro, los
gobiernos no deberan imponer restricciones para la salida del equipo importado.

Con el fin de facilitar las comunicaciones en una situacién de emergencia, convendrd que el gobierno del pais
afectado designe ciertas radiofrecuencias que las organizaciones de socorro puedan utilizar para las comuni-
caciones nacionales e internacionales que atafian al desastre, y den a conocer previamente esas frecuencias a
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la comunidad que trabaja en esa esfera de actividad. Deberd autorizarse al personal de socorro a utilizar todos
los medios de comunicacién que convengan a las operaciones de asistencia.

4. Los gobiernos trataran de proporcionar un servicio coordinado de informacion y planificaciéon

La planificacién general y la coordinacién de los esfuerzos de socorro incumben, en definitiva, al gobierno del
pais afectado. La planificacién y la coordinacién pueden mejorarse de manera significativa si se facilita a las
ONG de carécter humanitario la informacién oportuna sobre las necesidades de socorro, asi como sobre los
sistemas establecidos por el gobierno para la planificacién y el desarrollo de las operaciones de socorro y so-
bre los posibles riesgos en materia de seguridad. Se insta a los gobiernos a que proporcionen esa informacién
alas ONG de carécter humanitario.

Con el fin de facilitar la coordinacién y la utilizacién eficaces de los esfuerzos en materia de socorro, se insta
igualmente a los gobiernos a que, antes de que ocurra un desastre, designen un cauce especial de contacto
a través del cual las ONG de cardcter humanitario que acudan para prestar ayuda puedan comunicarse con
las autoridades nacionales.

5. Socorro motivado por catastrofes, en caso de conflicto armado

En caso de conflicto armado, las operaciones de socorro se regirdn con arreglo a las disposiciones del derecho
internacional humanitario.

V.Il. Recomendaciones a los gobiernos donantes

1. Los gobiernos donantes deberan reconocer y respetar la labor independiente humanitaria e impar-
cial de las ONG de caracter humanitario

Las ONG de caracter humanitario son organismos independientes cuya independencia e imparcialidad deben
respetar los gobiernos donantes. Los gobiernos donantes no deberan servirse de las ONG de cardcter huma-
nitario para promover objetivos politicos ni ideoldgicos.

2. Los gobiernos donantes deberan proporcionar fondos con la garantia de que respetaran la inde-
pendencia de las operaciones

Las ONG de caracter humanitario aceptan fondos y asistencia material de los gobiernos donantes conforme a
los mismos principios por los que se rigen para entregarlos a las victimas de los desastres, es decir, basandose
para su accién Unicamente en los criterios de humanidad e independencia. En lo que se refiere a su ejecucidn,
las actividades de socorro incumben, en dltima instancia, a la ONG de caracter humanitario, y se llevaran a
cabo de acuerdo con la politica de esa organizacion.

3. Los gobiernos donantes deberan emplear sus buenos oficios para ayudar a las ONG de caracter
humanitario a lograr el acceso a las victimas de catastrofes

Los gobiernos donantes deberdn reconocer cudn importante es aceptar cierto nivel de responsabilidad en
cuanto a la seguridad y la libertad de acceso del personal de la ONG de caracter humanitario a las zonas
siniestradas. Deberan estar dispuestos a interceder por via diplomatica si es necesario, ante los gobiernos
beneficiarios con respecto a esas cuestiones.

V.1l1l. Recomendaciones a las organizaciones internacionales

1. Las organizaciones intergubernamentales admitiran a las ONG de caracter humanitario nacionales
y extranjeras como asociadas valiosas

Las ONG de caracter humanitario estan dispuestas a trabajar con las Naciones Unidas y con otras organiza-
ciones intergubernamentales para aportar mejor asistencia a raiz de catastrofes. Obedecen a un espiritu de
asociacion que respeta la integridad y la independencia de todos los asociados. Las organizaciones intergu-
bernamentales deben respetar la independencia y la imparcialidad de las ONG de cardcter humanitario. Los
organismos del sistema de las Naciones Unidas deberdn consultar a las ONG de cardcter humanitario en la
preparacion de planes de socorro.
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2. Las organizaciones intergubernamentales ayudaran a los gobiernos de paises afectados a establecer
un sistema general de coordinacion para el socorro nacional e internacional en los casos de desastre

Segun su mandato, no suele incumbir a las ONG de caracter humanitario encargarse de la coordinacién gene-
ral que requiere la intervencién internacional motivada por una catéstrofe. Esa responsabilidad corresponde al
gobierno del pais afectado y a las autoridades competentes de las Naciones Unidas. Se exhorta a éstas a que
proporcionen ese servicio en el momento oportuno y de manera eficaz a fin de ayudar al Estado afectado y a
la comunidad nacional e internacional a hacer frente al desastre. De cualquier manera, las ONG de carécter
humanitario desplegaran todos los esfuerzos necesarios para velar por la eficaz coordinacién de sus propios
servicios.

En caso de conlflicto, las actividades de socorro se regiran de conformidad con las disposiciones pertinentes
del derecho internacional humanitario.

3. Las organizaciones intergubernamentales aplicaran a las ONG de caracter humanitario las mis-
mas medidas de proteccion de su seguridad que a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas

Siempre que se prevean servicios de seguridad para las organizaciones intergubernamentales, se extendera
su alcance, si es necesario, a las ONG de caracter humanitario que actlien como asociadas suyas para las
operaciones, siempre que se lo solicite.

Las organizaciones intergubernamentales facilitaran a las ONG de caréacter humanitario el mismo acceso a la
informacién pertinente que a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas Se insta a las organizacio-
nes intergubernamentales a que compartan toda la informacién oportuna para la respuesta efectiva al desas-
tre con las ONG de carécter humanitario que actien como asociadas suyas en las operaciones de socorro.
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ACNUR
AH
AECI
ALNAP

AOD
CAD
CAN
CAP
CCAA

CEPREDENAC

CERF

CHAP

CICR
CIMIC
CONGDE

COPS
CPI
CRED

CRS
CSNU
DES

DEP
DGPOLDE
DHA

DIH
DIPECHO

DPKO

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
Accién Humanitaria

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Red de Evaluacién y Accién Humanitaria (Active Learning Network for Accountability

and Performance in Humanitarian Action)

Ayuda Oficial al Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Consejo del Atlantico Norte de la OTAN

Convocatoria Abierta y Permanente de la AECI

Comunidades Auténomas

Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres en América Central

Fondo Central de Respuesta a Emergencias
(Central Emergengy Response Fund)

Planes de Accion Humanitaria Comdn
(Common Humanitarian Action Plan)

Comité Internacional de la Cruz Roja
Cooperacion Civico-Militar Civic-Military Cooperation

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo CPDC
Conflicto, Paz y Cooperacién para el Desarrollo

Comité Politico y de Seguridad

Corte Penal Internacional

Centro de Investigacién de Epidemiologia de los Desastres (Centre for Research on the

Epidemiology of Disasters)

Sistema de Notificacién del Acreedor del CAD (Creditor Reporting System)
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Documento de Estrategia Sectorial

Documento de Estrategia Pais

Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo

Departamento de Asuntos Humanitarios (Department of Humanitarian Affaires).

Sustituido por OCHA en 1997
Derecho Internacional Humanitario

Programa de Preparacién para desastres de ECHO
(Disaster Preparedness ECHO)

Departamento de Operaciones de Paz de la ONU
(Department of Peacekeeping Operations)
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DPP
EADRCC
EAPC
ECHO

EURATOM
FAD

FAO

FCA

FICR

FTS

GNA

GHD
IASC
IDH
IECAH
LCID
MAEC
OACDH
OCDE
OCHA

ODM
OEA
OFDA
OIM
OMS
ONG
ONGD
ONU
OPS
OSCE
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Preparacién ante Desastres (Disaster Preparedness)
Consejo Euroatlantico de Coordinacién de Respuesta ante Desastres
Euro-Atlantic Partnership Council

Oficina Humanitaria de la Comisién Europea
(European Community Humanitarian Office)

Comunidad Europea de la Energia Atémica

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (Food and Agriculture Organization)
Evaluacién de Crisis Olvidadas (Forgotten Crisis Assessment)

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
Sistema de Seguimiento de Fondos de OCHA (Financial Tracking System)

Evaluacion Global de las Necesidades Humanitarias

(Global Humanitarian Needs Assessment)

Buena Donacién Humanitaria (Good Humanitarian Donorship)

Comité Permanente Interagencias (Inter-Agency Standing Committee)

indice de Desarrollo Humano

Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria

Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs)

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de Estados Americanos

Oficina para la Asistencia a Desastres en el Extranjero
Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Organizacién no gubernamental de desarrollo
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Organizacién de Seguridad y Cooperacién en Europa



OTAN
oTC
OUA
PACI
PAE
PAE
PESD
PESC
PMA
PNUD
PRSP
PRT
PVD
REPER
SAMUR
SCEPC
SECI
SEGIB
SGPEPD
SICA
TIC

UNCAP
UEO
uIT
UME
UNAMA
UNCHAP

UNICEF

UNDACT

Acrénimos

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

Oficina Técnica de Cooperacién

Organizacién de la Unidad Africana

Plan Anual de Cooperacién Internacional

Plan de Actuacién Especial

Pais de Atencién Especial

Politica Europa de Seguridad y Defensa

Politica Exterior y de Seguridad Comun

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Documentos Estratégicos de Lucha Contra la Pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers)
Provincial Reconstruction Team. Afganistan.

Paises en Vias de Desarrollo

Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea

Servicio de Asistencia Municipal de Urgencia y Rescate

Comité Superior de Planes de Emergencia Civil

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Secretaria General Iberoamericana

Subdireccién General de Planificaciéon y Evaluacién de Politicas de Desarrollo
Sistema de Integracién Regional Centroamericana

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién UAD
Unidad de Apoyo ante Desastres

Proceso de Llamamientos Consolidados de la ONU (Consolidated Appeals Process)
Unién Europea Occidental

Unién Internacional para las Telecomunicaciones

Unidad Militar de Emergencias

Misién de Asistencia de Naciones Unidas a Afganistan

Planes de Accion Humanitaria Comdn de la ONU
(United Nations Common Humanitarian Action Plan)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(United Nations Children’s Fund)

Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y la Coordinacién en Caso de Desas-
tres (Disaster Assessment and Coordination Team)
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UNRWA Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados Palestina en Oriente Préximo (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees)

VARD Vinculacién ayuda-rehabilitacién-desarrollo

VIH/Sida Virus de inmunodeficiencia humana / Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

104



Bibliografia y webs de interés







Bibliografia y webs de interés

Abrisketa, Joana (2000): «El derecho a la asistencia humanitaria: fundamentacién y Iimites», en Unidad
de Estudios Humanitarios: Los desafios de la accion humanitaria, Barcelona: Icaria, pp. 71-100.

Accidn contra el Hambre (1999): Geopolitica del Hambre. Informe 1998-1999-2000, Madrid: Icaria.

African Rights (1994): Humanitarianism Unbound? Current Dilemmas Facing Multi-mandate Relief
Operations in Political Emergencies, Londres: African Rights, Discussion paper n.° 5.

Agerback, Linda (1998): «<Romper el ciclo de la violencia. Promover el desarrollo en situaciones de conflicto»,
en Stephen Commins (ed.): Desarrollo en Estados de guerra, Madrid: Oxfam /CIP/Intermén.

Aguirre, Mariano (1998): «La prevencién de conflictos armados», Politica Exterior, vol. XI, n.° 65, septiembre-
octubre, pp. 41-50.

—(1999): «Los medios periodisticos y el espectdculo humanitario», en Unidad de Estudios Humanitarios: Los
desafios de la accion humanitaria, Barcelona: Icaria, pp. 203-226.

Alcaide, Joaquin, Mérquez Carrasco, Marfa del Carmen, y Carrillo Salcedo, José Antonio (1997): La
asistencia humanitaria en derecho internacional contemporaneo, Sevilla: Universidad de Sevilla.

Alonso, José Antonio, et al. (1999): Estrategia para la Cooperacién Espariola, Madrid: Secretaria de Estado
para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) del Ministerio de Asuntos Exteriores.

ALNAP (2003): Participation by crisis-affected populations in humanitarian action. Practitionersi
Handbook A Draft, Londres: Overseas Development Institute.

Anderson, Mary B. (1999): Do no Harm. How Aid can Support Peace-or War, Londres: Lynne Rienner.

Anderson, Mary B, y Woodrow, Peter J. (1998): Rising from the Ashes. Development Strategies in Times of
Disaster, Boulder: Lynne Rienner (2.2 edicion).

Bettatti, Mario (1996): Le droit d’ingérence. Mutation de I'ordre international, Parfs; Odile Jacob.

Broeck, Lucas (2000): «Passing on the baton: Can the Military be Part of the Humanitarian Race?», en
http:// www.alertnet.org (28 de junio).

Centre for Humanitarian Dialogue (2003): Politics and Humanitarianism: Coherence in Crisis?, HD Report,
Ginebra: Henry Dunant Centre for Humanitarian Dialogue.

CIDA (Canadian International Development Agency) (2003): Gender Equality and Humanitarian
Assistance: A Guide to the Issues- Beth Woroniuk.

Cliffe, Lionel Cliffe, y Luckman, Robin (1999): «Complex political emergencies and the state: failure and the
fate of the state», Third World Quarterly, vol. 20, n.° 1, pp. 27-50.

Comisién de las Comunidades Europeas (1996): La vinculacién de la ayuda la rehabilitacién y el desarrollo
(VARD). Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Bruselas: Comisién, COM

(96) 153 final, 30 de abril.

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (1999): América Latina y el Caribe. El impacto de los
desastres naturales en el desarrollo, 1972-1999, México: CEPAL, documento LC/MEX/L.402.

Comité de Ayuda al Desarrollo (1994): Guidelines on Disaster Mitigation, Paris: CAD/OCDE.

105



Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo

— (1998): Civilian and Military Means of Providing and Supporting Humanitarian Assistance during
Conflict. Comparative Advantajes and costs, serie «Conflict, peace and development co-operation», report
n.° 1, Paris: CAD/OCDE.

—(1999): Conflicto, paz y cooperacién para el desarrollo en el umbral del siglo XXI, Madrid: CAD/
OOCDE/Ministerio de Asuntos Exteriores.

Commins, Stephen (1998): Desarrollo en Estados de guerra, Madrid: Oxfam/CIP/Intermén.
Destexhe, Alan (1993): L'humanitaire impossible ou deux siécles d’ambiguité, Paris: Armand Colin.

Domestici-Met, Marie-José (1999a): «Un periodo de incertidumbre», en Geopolitica y ayuda humanitaria,
serie «Ayuda humanitaria», n.° b, Bilbao: Universidad de Deusto, Instituto de Derechos Humanos, pp. 25-39.

— (1999b): «De la «injerencia humanitaria» a la inhibicién no humanitaria», en Geopolitica y ayuda
humanitaria, serie «Ayuda humanitaria», n.° b, Bilbao: Universidad de Deusto, Instituto de Derechos Humanos,
pp. 41-45.

Donini, Antonio (1996): The policies of Mercy: UN Coordination in Afghanistan, Mozambique and
Rwanda, Occasional Paper, n.° 22, Providence: Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies,

Brown University.

Duffield, Mark (1994): «Complex emergencies and the crisis of developmentalism», en Simon Maxwell y M.
Buchanan-Smith (eds.): IDS Bulletin: Linking Relief and Development, vol. 25, n.° 3, octubre, pp. 37-45.

Escola de Cultura de Pau (2006): Alerta 2006! Informe sobre conflictos, derechos humanos y
construccion de paz, Barcelona: Icaria Editorial.

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (1993): Andlisis de
Vulnerabilidad y Capacidad. Guia de Aplicacion, Ginebra: Federacion Internacional de Sociedades de la

Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

—(1993-1997): Informe Mundial sobre Desastres, Ginebra: Federacién Internacional. A partir de 1997 sélo
en inglés y francés.

Gasper, Des (1999): «<El enfoque del marco I6gico mas alla de los proyectos: el seguimiento y la evaluacién
de la ayuda humanitaria en emergencias complejas», Revista Espanola de Desarrollo y Cooperacion, n.° 4,

primavera-verano, pp. 51-82.

Gdémez, Manuel, y Sanahuja, José Antonio (1999): E/ sistema internacional de cooperacién al desarrollo:
una aproximacioén a sus actores e instrumentos, Madrid: CIDEAL.

Hagman, Gunnar (1982): Prevention better than cure, Estocolmo: Cruz Roja Sueca.
IASC (Comité Permanente entre Organismos de Naciones Unidas - Inter-agency Standing Committee)
(2006): Women, Girls, Boys and Men. Differrent Needs ii Equal Opportunities. Gender Handbook in

Humanitarian Action, borrador.

IECAH (Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria) (2005): La accién humanitaria en
2003-2004: anos convulsos, respuesta insuficiente, Madrid: IECAH.

— (2006): La accién humanitaria en 2005: un afio de desastres naturales y... mucho méas, Madrid: IECAH.

Ignatieff, Michael (1999): El honor del guerrero. Guerra étnica y conciencia moderna, Madrid: Taurus.

106



Bibliografia y webs de interés

Kent, Randolph C. (1998): «Disasters in the 21st Century: the factor shaping humanitarian crises of the
future», en Humanitarian Affairs Review, n.° 2, verano.

Klugman, Jeni (1999): Social and Economic Policies to Prevent Complex Humanitarian Emergencies,
Policy Brief n.° 2, Helsinki: UNU/WIDER, en www.reliefweb.int/library/library/complex.pdf.

Kundell, Joakim (1999): «Humanitarian assistance: Breaking the waves of complex political emergencies. A
literature survey», CDR Working paper, 99.5, en www.cdr.dk/wp-99-5.htm.

Leader, Nicholas (2000): The politics of Principle: the principles of humanitarian action in practice,
Londres: Overseas Development Institute, Humanitarian Policy Group.

Macrae, Joanna (2000): <Humanitarianism: facing new challenges», en Great Decisions, pp. 87-96.

— (2002): International Humanitarian Action: a Review of Policy Trends, ODI Briefing Paper, en http://
www.odi.org.uk/publications/briefing/bp_april02.pdf.

— (2004): «Understanding Integration from Rwanda to Irag», Ethics & International Affairs, 18, n.° 2.

Macrae, Macrae, y Zwi, Anthony (1994): «Famine, Complex Emergencies and International Policy in Africa:
An Overview», en Macrae y Zwi (eds.): War and Hunger: Rethinking International Responses to Complex
Emergencies, Londres: Zed Books & Save the Children Fund.

Macrae, Joanna, y Leader, Nicholas (2000): Shifting Sands: the Search for Coherence between Political
and Humanitarian Responses to Complex Emergencies, Humanitarian Policy Group Report, 8, ODI, en
http://www.odi.org.uk/hpg/papers/hpgreport8.pdf.

Médecins du Monde (1999): A Case by Case Analysis of Recent Crises. Assessing 20 Years of
Humanitarian Action: Iraq, Somalia, the former Yugoslavia, Rwanda, Burundi, the former Zaire, Chechnya,
and Kosovo, Conferencia Internacional «Proteger la poblacién en tiempo de guerra», Paris: MDM.

Millwood, David (1996): The International Response to Conflict and Genocide: Lessons from the Rwanda
Experience, Steering Committee of the Joint Evaluation of Emergency Assistance to Rwanda, marzo, b
vols,, en http://www-jha.sps.cam.ac.uk/a/a769.pdf (sintesis); http://www-jha.sps.cam.ac.uk/a/a187.pdf (vol.
1); http://www-jha.sps.cam.ac.uk/a/a788.pdf (vol. 2); http://www-jha.sps.cam.ac.uk/a/a451.pdf (vol. 3); y
http://www-jha.sps.cam.ac.uk/a/a450.pdf (vol. 4).

Minear, Larry (1996): Soldiers to the Rescue, Paris: OCDE (Development Centre).

— (2004): «Informing the Integration Debate in Recent Experience», Ethics & international Affairs, 18, n.° 2.
Minear, Larry, et al. (1994): Humanitarian action in the former Yugoslavia: The U.N.'s role, 1991-1993,
Occasional Paper, n.° 18, Providence: Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, Brown
University, en http://www.brown.edu/Departments/ Watson_Institute/Publications/OP/op_toc.shtml.
Minear, Larry, Van Baarda, Ted, y Sommers, Marc (2000): NATO and Humanitarian Action in the Kosovo
Crisis, Occasional paper, n.° 36, Providence: Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, Brown

University.

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1999): OCHA Orientation Handbook on Complex
Emergencies, Nueva York: OCHA.

ONU (2000): Informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas [«Informe
Brahimi»], A/55/305 - S/2000/809, Nueva York: Naciones Unidas.

107



Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo

— (s. a): Guidelines on the Integrated Missions Planning Process (IMPP), 25 de abril, borrador.
— (Secretary General) (2006): Note of Guidance on Integrated Missions, 9 de febrero.

ONU-DPKO (2003): Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, Nueva
York: UN DPKO.

Oxfam International (2000): An End to forgotten emergencies?, Washington: Oxfam international.

Pérez de Armifio, Karlos (1999): Vulnerabilidad y desastres. Causas estructurales y procesos de la crisis
en Africa, documento de trabajo n.° 24, julio, Bilbao: Hegoa.

Pérez de Armifo, Karlos (comp.) (2001): Diccionario de accién humanitaria y cooperacién al desarrollo,
Bilbao: Icaria i Hegoa.

Perrin, Pierre (1998): «Efectos de la ayuda humanitaria sobre la evolucién de los conflictos», Revista
Internacional de la Cruz Roja, n.° 146, junio, pp. 349-364.

Proyecto «Esfera» (2004): Carta Humanitaria y Normas Minimas de respuesta humanitaria en casos de
desastre, Barcelona: Intermon Oxfam (3.2 edicidn).

Rey, Francisco (1998): «Visiones de la accién humanitaria en 1997», en Aguirre, Mariano, y Osorio, T. (eds.):
Guerras periféricas, derechos humanos y prevencion de conflictos. Anuario del CIP 1998, Barcelona:
Icaria/CIP.

—(1999): «La complejidad de actores en la accién humanitaria y el reto de la coordinacién», en Unidad de
Estudios Humanitarios: Los desafios de la accién humanitaria, Barcelona: Icaria, pp. 129-152.

— (20014a): «Nueve reflexiones y algunas tesis sobre accién humanitaria en el siglo XXI», Revista Espaiiola
de Desarrollo y Cooperacién (Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién IUDC), n.° 9, agosto.

— (2001Db): «Circulos que se cierran», Introduccién a Puertas cerradas. El acceso a las victimas en la
accion humanitaria, Barcelona: Unidad de Estudios Humanitarios IECAH-MSF-Universidad de Deusto, Icaria
Editorial.

— (2006): «Informe propuesta para la elaboracién del apartado de Accién Humanitaria del Plan Director de
la Cooperaciéon Espafiola 2005-2008», Cuadernos del IECAH, n.° 3.

Rey, Francisco, y De Currea Lugo, Victor (2002): El debate humanitario, Madrid: Médicos Sin Fronteras.

Rey, Francisco, et. &l. (2006): «La accién humanitaria en la encrucijada: “Avanzando propuestas para reforzar la
accion humanitaria en el siglo XXI"», Cuadernos del IECAH, n.° 1.

Rey, Francisco, y Gonzélez, Mabel (2000): «Las crisis humanitarias del nuevo siglo: aprender de la
experiencia», en Aguirre, Mariano, Filesi, Teresa, y Gonzélez, Mabel (eds.): Globalizacién y sistema
internacional. Anuario CIP 2000, Barcelona: Centro de Investigacién para la Paz / Icaria, pp. 177-204.

Rey, Francisco, y Urgoiti, Ana (2005): Manual de Gestién del Ciclo del Proyecto en Accién Humanitaria,
Barcelona: Fundacién La Caixa.

Roberts, Adam (1999a): «El papel de las cuestiones humanitarias en la politica internacional de los afios
noventa», en Unidad de Estudios Humanitarios: Los desafios de la accidon humanitaria, Barcelona: Icaria, pp.
31-70.

108



Bibliografia y webs de interés

— (1999b): «NATO'’s “Humanitarian War” over Kosovo», Survival, vol. 41, n.° 3, otofio, pp. 102-123 (reimpreso
en Minear, Larry, et al. (2000): NATO and Humanitarian Action in the Kosovo Crisis, Occasional paper n.°
36, Providence: Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, Brown University, pp. 121-150).

Rotberg, Robert I, y Weiss, Thomas G. (eds.) (1996): From Massacres to Genocide: the Media, Public
Policy and Humanitarian Crisis, Cambridge: Brookings Institution/The World Peace Foundation.

Rufin, Jean-Christophe (1999): «Les humanitaires el la guerre de Kosovo:échec ou espoir?», en Moore,
Jonathan (ed): Des choix difficiles: les dilemmes moraux de I'humanitaire, Paris: Gallimard.

Sanahuja, José Antonio (1999): La vinculacién entre los socorros, la rehabilitacion y el desarrollo: més allé
del «continuum» humanitario, Madrid: Cruz Roja Espafiola/Federacién Internacional de Cruz Roja.

—(2000): La ayuda humanitaria y de emergencia en Espara, Madrid: Intermdn.

Sandoz, Yves (1999): «El Medio Siglo de los Convenios de Ginebra», Revista Internacional de la Cruz Roja,
n.° 834,

Slim, Hugo (1997): «Doing the right thing: relief agencies, moral dilemmas and moral responsibility in political
emergencies and war, Studies on Emergencies and Disaster Relief, n.° 6.

— (2002): «By what authority? The legitimacy and accountability of non-Governmental organisations», The
Journal of Humanitarian Assistance (International Council on Human Rights Policy), en http://www.jha.ac/
articles/a082.htm.

Varios Autores (1999): Geopolitica y ayuda humanitaria, serie «Ayuda humanitaria» n.° 5, Bilbao: Universidad
de Deusto, Instituto de Derechos Humanos.

Vayrynen, Raimo (1996): The Age of Humanitarian Emergencies, WIDER Research for Action n.° 25,
Helsinki: UNU/WIDER.

VOICE (1999): The future of European humanitarian aid, The NGO view, Position paper, Bruselas.

Wahlstrom, Margaretha (1996): Developmental relief: what is it and why bother?, Ginebra: Federacion
Internacional de Cruz Roja.

Wijkman, Anders, y Timberlake, Lloyd (1985): Desastres naturales, {Fuerza mayor u obra del hombre?,
Londres: Earthscan/Cruz Roja Sueca.

Algunas paginas web relevantes para la AH

AECI
http://www.aeci.es

OCHA y otros organismos humanitarios de ONU
http://www.reliefweb.int (esta pagina es la referencia fundamental para cuestiones humanitarias de la ONU
con numerosos enlaces al resto)

ECHO
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

FICR
http://www.ifrc.org
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CICR
http://www.icrc.org

CRED
http://www.em-dat.net

Fundacién Reuters
http://www.alertnet.org

ALNAP, Red de evaluacién de accién humanitaria
http://www.alnap.org

Humanitarian Practice Network
http://www.odihpn.org

Proyecto «Esfera»
http://sphereproject.org

Grupo URD
http://www.urd.org

Journal of Humanitarian Assistance
http://jha.ac/about

Good Humanitarian Donorship
http://www.goodhumanitariandonorship.org
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